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چندی اس��ت موضوع اختلاس س��ه ه��زار میلیاردی 
س��وژه‌ی رسانه‌ها شده و هر روز از جنبه‌ای به آن پرداخته 
می‌شود؟ صرف‌نظر از این‌که هنوز اجماع لازم درخصوص 
نام‌گ��ذاری این واقعه از حیث توصیفات مجرمانه، حاصل 
نشده لیکن به‌قرار معلوم رسیدگی به موضوع در دستورکار 
مراجع قانونی ذی‌ربط بوده و نتایج آن حس��ب صلاحدید 
اعلام خواهد شد. به‌هرحال آنچه مشخص است این است 
که در این هیاهو سه موضوع با هم درآمیخته شده است: 

الف( شناسایی، محاکمه و مجازات مجرمین. 
ب( برگش��ت منابع بانک‌های درگیر به لحاظ صیانت 
از حق��وق تأمین‌کنندگان آن )دولت- س��هامداران بخش 

خصوصی- سپرده‌گذاران(. 
ج( شناسایی نقاط ضعف فرایندهای کنترلی و نظارتی 
در نظام بانکی به منظور عدم تکرار چنین تجاربی در آینده 
و همچنین افزایش میزان اثر بخشی و کارآیی سیستم‌های 

کنترلی و نظارتی بانک‌ها. 
در ادامه نکاتی درخصوص موضوع سوم بیان می‌شود: 
به‌موجب مصوبه شماره 35985/ت مورخ 1377/6/3 
هیات محترم وزیران )وقت( طرح س��اماندهی اقتصادی به 
تصویب رسیده است. به‌موجب بند 5 این مصوبه بانک‌ها 
موظف به راه‌اندازی )خدمات افتتاح اعتبار اسنادی داخلی- 
ریالی( به دو صورت نقد و یوزانس با اس��تفاده از ضوابط 
مش��ابه رای��ج )در بانک‌ه��ا( مربوط به اعتبارات اس��نادی 
خارجی شده‌اند. همچنین بانک‌ مرکزی و سازمان برنامه و 
بودجه )سابق( حداکثر ظرف مدت یک‌ماه نسبت به تهیه و 
ارائه‌ی پیشنهاد لازم به شورای پول و اعتبار اقدام خواهند 
نم��ود. ضمن��اً در این مصوبه برقراری پوش��ش بیمه برای 
این‌گونه اعتبارات اس��نادی توسط ش��رکتهای بیمه تجویز 
شده اس��ت. بنا به اطلاعات موجود )دستورالعمل اجرایی 

اعتبارات اس��نادی داخلی ـ ریالی( در تاریخ 1380/5/14 
توس��ط ش��ورای پول و اعتبار تصویب و طی نامه شماره 
نت/2100 مورخ 1380/5/28 بانک مرکزی جهت بانک‌ها 
ارس��ال شده است. طبق این دس��تورالعمل نکاتی همچون 
عقود اسلامی مورد اس��تفاده جهت اعطای این تسهیلات، 
رعایت سقف مجاز اعطای اعتبار، حداکثر مدت سررسید 
به میزان هفت ماه )تا یکس��ال(، اخ��ذ اطلاعات متقاضی 
از اداره اطلاعات اعتباری، اس��تقرار برنام��ه‌ی نرم‌افزاری 
ذی‌رب��ط در ش��عب، وجود عناص��ر خریدار، فروش��نده 
)ذی‌نف��ع(، کارگزار، بانک ابلاغ‌کنن��ده، بانک معامله‌کننده 
و بانک گش��ایش‌کننده اعتبار در فرآیند، مورد اش��اره قرار 
گرفته اس��ت. نکته‌ی قاب��ل توجه مصوبات فوق، اش��اره 
ب��ه )ضوابط مش��ابه رایج در بانک‌ها مرب��وط به اعتبارات 
اس��نادی خارجی( اس��ت. توضیح اینکه ضوابط رایج در 
بانک‌ها مربوط به اعتبارات اس��نادی )خریدار و فروشنده، 
در دو کشور بابت صادرات یا واردات( موسوم به مقررات 
متحدالشکل اعتبارات اس��نادی یا UCP تهیه شده توسط 
اتاق بازرگانی بین‌المللی )ICC( می‌باش��د. با این توضیح 
که در تاریخ ابلاغ )دستورالعمل اجرایی گشایش اعتبارات 
اس��نادی داخلی– ریالی(، UCP500 ج��اری بوده که از 
تاریخ UCP600 ،1386/4/10 جایگزین آن می‌شود. طبق 
این مقررات، اعتبار اسنادی برگشت‌ناپذیر بوده، گروه‌های 
درگیر فرآیند اعتبار اس��نادی ش��امل خری��دار )متقاضی(، 
فروش��نده )ذینف��ع(، بانک گش��ایش‌کننده اعتب��ار، بانک 
ابلاغ‌کننده، بانک پوش��ش‌دهنده، بانک تاییدکننده و بانک 
معامله‌کننده می‌باشند. همچنین بانک معامله‌کننده هیچگونه 
تعهد یا مسئولیتی نسبت به شکل، کفایت، صحت، اصالت، 
جعل یا درس��تی اسناد نداشته و چنانچه )اسناد در صورت 
ظاهر درس��ت باشد(، اقدام به پرداخت خواهد کرد. ضمن 
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این‌که پرداخت وجه اعتبار اس��نادی به س��ه شکل نقدی، 
مدت‌دار یا معامله اس��ناد )دریافت زودتر از موعد با قبول 
کسر هزینه زود پرداخت( صورت می‌گیرد. نکته مهم دیگر 
آن اس��ت که طبق )دستورالعمل اجرایی گشایش اعتبارات 
اسنادی داخلی – ریالی( گشایش اعتبار در چارچوب این 
دس��تورالعمل نوعی اعطای تسهیلات مالی بوده و قرارداد 
مربوطه میبایس��ت در قالب عقود جعاله و مشارکت مدنی 
تنظی��م گردد. ب��ا این ترتیب می‌توان نتیج��ه گرفت که در 
اعتبارات اس��ناد داخلی شکل پرداخت، مدت‌دار یا معامله 
اس��ناد بوده ضمناً حداکثر تع��داد بانک‌های ذی‌مدخل در 
فرایند، دو بانک می‌باش��د. اول بانکی که گش��ایش‌کننده، 
ابلاغ‌کننده، پوش��ش‌دهنده، تأییدکننده و بعضاً معامله‌کننده 

بوده دوم بانکی که صرفاً معامله‌کننده است. 
حال قصه می‌تواند به ترتیب زیر بازنویسی گردد: 

خری��داری که خود فروش��نده بوده و ی��ا مدیریت و 
کنترل فروش��نده را در دست دارد. به شعبه‌ی بانک مجاور 
کارخانه مراجعه می‌کند و با در دس��ت داشتن پیش‌فاکتور 
تولیدکنن��ده و به منظ��ور تأمین مالی خری��د تولیدات آن، 
اعتبار اس��نادی داخل��ی ـ ریالی گش��ایش می‌نماید. گفته 
شده س��وابق اعتبارات اسنادی گش��ایش شده در شعبه‌ی 
مذکور ثبت نش��ده است. پس س��وابق اعتبارسنجی، اخذ 
وثیقه و انعقاد قراردادهای جعاله و مش��ارکت مدنی برای 
ای��ن امر وجود ن��دارد. اما تبانی دارن��دگان امضای مجاز 
به منظ��ور صدور اعتبار اس��نادی که در )ص��ورت ظاهر 
درس��ت باش��د( و همچنین خارج بودن این شعبه از تور 
بازرس��ی و حسابرس��ی یا ضعف در این خصوص محل 
تردید نیست. همچنین گفته شده اعتبارات اسنادی مذکور 
توس��ط بانک‌های دیگر تنزیل شده است. به‌عبارت فنی‌تر، 
فروش��نده )در واقع خریدار( اسناد جعلی تهیه کرده و این 
اسناد دارای )ظاهر درست( را به بانک معامله‌کننده ارائه و 
وجه آن را به کس��ر هزینه زود پرداخت، تحصیل و صرف 
تاس��یس بانک، خرید سهام شرکت‌ها و دیگر فعالیت‌های 
اقتصادی کرده اس��ت. لاجرم این سوال مطرح خواهد شد 
ک��ه آیا بانک معامله‌کننده اس��ناد، تایید اعتبار اس��نادی را 
از بانک گش��ایش‌کننده اس��تعلام نموده و در این صورت 
تایید چه‌گونه صورت گرفته اس��ت؟ چه مبلغی از اس��ناد 
توسط بانک گشایش‌کننده، معامله شده )پرداخت شده( و 
چه مبلغی توسط س��ایر بانک‌ها تامین گردیده و پی‌گیری 
تس��هیلات اعطایی از این محل چه‌گونه انجام شده است؟ 
همچنین این بانک مقررات مربوط به س��قف مجاز فردی 
)بعدها تس��هیلات کلان و اش��خاص مرتب��ط( را چه‌گونه 

رعایت کرده؟ آیا گزارش این تسهیلات را به بانک مرکزی 
ارسال کرده و در صورت ارسال واکنش بانک مرکزی چه 
بوده اس��ت؟ به‌هرح��ال با توجه به می��زان ارقام، تبانی در 

سطح وسیع و سازمان یافته صورت گرفته یا این‌که... 
مجموع موارد فوق حاوی درس‌های زیر است: 

الف( نظارت درونی و بیرونی بانکها دچار ضعف های 
جدی است. این ضعف‌ها ریش��ه در ساختارهای راهبری 
درون بانک ش��امل سیس��تم کنترل داخلی، نظام‌های اتخاذ 
تصمیم و انتصابات و همچنین نارس��ایی‌های بیرونی دارد. 
ضمن اینکه رویکرد به کنترل و نظارت هنوز Offline بوده 
و کنت��رل Online )در لحظه( جایی در تفکرات مقام ناظر 
و بانکداران ندارد. به‌قرار اط�الع بموجب مصوبات اخیر 
ش��واری پول و اعتبار مقرر شده س��مت‌های مدیرعامل و 
ریاس��ت هیات مدیره در بانک‌ها، از یکدیگر جدا ش��ود. 
ک��ه این موضوع به تنهایی کافی نیس��ت و بایس��تی تعداد 
اعض��ای موظف هیات مدیره که س��مت معاونین اجرایی 
مدیرعامل را به‌عهده می‌گیرند. نیز مورد توجه قرار گرفته 
همچنین فرایند بررس��ی، تصویب و اعطای تس��هیلات و 
استقرار سیس��تم‌های اطلاعاتی و حسابداری و کنترل‌های 

ذیربط مورد بازنگری جدی قرار گیرد. 
ب( سیستم‌های اطلاعاتی موجود در کشور به‌صورت 
جزی��ره‌ای عم��ل کرده، هر دس��تگاه تمای�الت و نظارت 
خود را داشته و به‌طور )بخش��ی( عمل می‌نماید. بنابراین 
می‌بایس��تی به‌جای عملکرد بخش��ـی، ملی‌نگری را مورد 

توجه قرار داد.
ج( مـقررات بانکـ��داری نیـاز به اصـلاح دارد. زیـرا 
این مقـررات به‌طور اساسی و منطبق با شرایط روز بازنگری 
نش��ده اس��ت. به‌عـبارت دیگر چون اعطای تسهیلات در 
قالب عقود اس�المی )به ش��کل فعلی( پاس��خ‌گوی نیازها 
نیس��ت. دور زدن قانون به اش��کال مختلف )مانند تدوین 
دستورالعمل اعتبار اسنادی داخلی ـ ریالی( بروز می‌کند. 

د( پول و بانک از مقوله‌های سیاس��ی نیست. بنابراین 
نبایس��تی جورکش سیاس��ت گردد. ممکن اس��ت بتوان با 
استفاده‌ی ابزاری از این مقولات منافع کوتاه‌مدت سیاسی 
را تامی��ن کرد. ام��ا آثار مخ��رب آن در بلندمدت، لطمات 

جدی به سیاست وارد خواهد کرد. 
ح( تکلیف مال‌باختگان اصلی )سهامداران جزء بانک 
گش��ایش‌کننده و س��پرده‌گذاران آن( و همچنین بانک‌های 
معامله‌کننده‌ی اسناد )س��پرده‌گذاران ـ سهامداران( روشن 
گ��ردد. زی��را توجیهات��ی از قبیل ع��دم مس��ئولیت بانک 
گشایش‌کننده به دلایل مذکور در فوق قابل پذیرش نیست.




