
57

اگر به اساسنامه‌ی قبلی جامعه توجه 
کنی��د خواهید دید به‌رغم سیاس��ت‌ها و 
اهداف پیش‌بینی شده در شکل‌گیری این 
جامع��ه‌ی حرف��ه‌ای و مصوبه‌ی مجلس 
ش��ورای اسلامی مبنی بر ماهیت مستقل، 
غیرسیاس��ی و غیردولت��ی آن، در تهیه و 
تدوین اساس��نامه که مسئولیت تایید آن 
ب��ه عهده وزارت ام��ور اقتصاد و دارایی 
بوده، جایگاه اصلی جامعه‌ی حسابداران 
رس��می و استقلال آن فراموش شده و با 
مصوبات مجلس، اصول و استانداردهای 
حسابرسی و آیین رفتار حرفه‌ای مغایرت 

اساسی دارد. 
تبصره‌ه��ای  و  مف��اد  کلی��ه‌ی  در 

اساس��نامه‌ی قبلی از تعیین ارکان جامعه 
نظارت،  عالی  ش��ورای  )ش��ورای‌عالی، 
هی��أت تش��خیص صلاحی��ت، هی��أت 
مدیره( گرفته تا نحوه‌ی برگزاری آزمون 
جامع��ه‌ی حس��ابداران رس��می، کلیه‌ی 
مس��ئولیت‌ها در اختیار وزی��ر اقتصاد و 
دارایی قرار گرفته و وابستگی خاصی به 

بدنه‌ی دولت ایجاد شده است. 
در چنی��ن س��اختاری به‌دلیل اقتصاد 
دولت��ی و نف��وذ سیاس��ت‌های اجرایی 
دولت در راهبری جامعه‌ی حس��ابداران 
جامعه‌ی  ش��کل‌گیری  اهداف  رس��می، 
حس��ابداران رسمی به عنوان حسابرسان 
بخ��ش خصوصی ب��ا چالش‌‌های جدی 

روبرو ش��ده اس��ت. ب��ا تلاش ف��راوان 
شوراهای عالی دوره‌هـای سوم و چهارم 
پیش‌نویس اساسنامه‌ی جدید با رویکرد 
محدودیت‌ه��ای  و  نارس��ایی‌ها  رف��ع 
اساسنامه‌ی قبلی و حفظ و تداوم استقلال 
حرفه‌ای جامعه تهیه و به وزارت دارایی 

ابلاغ شد. 
پس از افت‌و‌خیزهای فراوان و بدون 
توجه ب��ه نظ��رات و دی��دگاه جامعه‌ی 
حرفه‌ای، اساس��نامه‌ی جدی��د در تاریخ 
1390/04/05 توس��ط هی��أت وزی��ران 
تصویب و به جامعه ابلاغ شد. نیاز است 
در این نوش��تار به مس��ایل کلی پیرامون 
تغیی��رات ش��کل گرفته در اساس��نامه‌ی 

بررسی تطبیقی اساسنامه‌ی قدیم و جدید 
جامعه‌ی حسابداران رسمی ایران

کاظم وادی زاده

حسابدار رسمی

اساسنامه‌ی جدید جامعه در بوته‌ی نقد
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جدید و سیاس��ت‌های راهبردی جامعه 
و نارس��ایی‌های موج��ود به ش��رح زیر 

بپردازیم:
1- در اص�الح اساس��نامه‌ی جدی��د 
جامعه‌ی حسابداران رسمی چه رویکرد‌ها 

و نظارت‌‌هایی پررنگ شده‌اند؟ 
2- ایرادات اساس��ی اساس��نامه چه 
ب��وده که پیش��نهاد اص�الح آن از طرف 

جامعه‌ی حرفه‌ای ارائه شده است؟ 
در  اصلاح��ات  سمت‌وس��وی   -3
اساسنامه‌ی جدید به نظارت دولتی است 

یا خودانتظامی حرفه‌ای؟

4- دی��دگاه وزارت اقتصاد و دارایی 
به نمایندگی دولت برای تغییر اساسنامه 

با تفکر حاکمیتی است یا تصدی‌گری؟
5- آیا در ش��رایط فعل��ی، جامعه‌ی 
حرف��ه‌ای توان حفظ اس��تقلال منطبق با 
اس��تانداردهای حرفه‌ای را دارد و اعضا 

چه نقشی در تداوم آن دارند؟
اص�الح  فلس��فه  کلام،  ج��ان   -6
اساس��نامه جدی��د چه ب��ود و تا چه حد 

اهداف محقق شده است؟
همانط��ور که می‌دانی��د در بعضی از 
موارد پیش��نهادهای ش��ورای‌عالی برای 

تغیی��ر اساس��نامه، توس��ط وزارت امور 
اقتص��ادی و دارایی مدنظ��ر قرار نگرفته 
و در بعض��ی از موارد نیز مس��ئولیت‌ها 
و اختی��ارات ارکان جامع��ه ع�الوه ب��ر 
مس��ئولیت‌های قبلی بار دیگ��ر به وزیر 
اقتصاد و دارایی تفویض ش��ده اس��ت. 
درای��ن می��ان، قب��ل از ورود ب��ه بحث 
اصل��ی تغیی��رات اساس��نامه، اختیارات 
جدی��د وزارت امور اقتصاد و دارایی در  
اساس��نامه‌های جدید و قدی��م را مرور 

می‌کنیم. )جدول یک(
ح��ال با توجه ب��ه اختی��ارات وزیر 

جدول یک ـ تعداد ارجاع تصمیمات به وزیر اقتصاد در اساسنامه قدیم

موضوعبند یا ماده اساسنامهردیف
تغییر در دستورالعمل انتخاب شورا با تصویب وزیر اقتصاد و داراییتبصره1 ماده15
تطبیق صلاحیت اعضای شورای عالی با تصویب وزیر اقتصاد و داراییتبصره3 ماده25
یک نفر از ناظرین شورا با انتخاب وزیر اقتصاد و داراییتبصره5 ماده35
ارجاع گزارش سالانه شورا و تأیید آن با نظر وزیر اقتصاد و داراییبند 14 ماده46
تعیین حق عضو و اعضای شورا با تصویب وزیر اقتصاد و دارایی تبصره4 ماده57
انتخاب هیأت عالی نظارت از بین اعضاء توسط وزیر اقتصاد و دارایی ماده615
انجام دیگر وظایف نظارتی بر فعالیت جامعه توسط وزیر اقتصاد و دارایی ماده716
تصویب گزارش هیأت عالی نظارت با نظر وزیر اقتصاد و دارایی ماده822
آئین نامه وظایف هیأت عالی نظارت با تصویب وزیر اقتصاد و دارایی ماده923
انتخاب یکی از اعضای هیأت عالی انتظامی با نظر وزیر اقتصاد و دارایی بند 2ماده1033
انتخاب رئیس و نایب رئیس هیأت عالی انتظامی با نظر وزیر اقتصاد و دارایی تبصره4 ماده1133
قطعی شدن رای هیأت عالی انتظامی منوط به تأیید وزیر اقتصاد و داراییتبصره4 ماده1235
آئین‌نامه نحوه رسیدگی هیأت عالی انتظامی منوط به تأیید وزیر اقتصاد و دارایی ماده1340
در صورت انحلال جامعه حرفه‌ای تقسیم مازاد دارایی بر بدهی منوط به تأیید وزیر ماده1445
صورت‌‌های مالی جامعه پس از تأیید هیأت عالی نظارت منوط به تأیید وزیر اقتصاد و داراییماده1546
هیأت عالی نظارت موظف به بررسی و ارجاع صورت‌‌های مالی به وزیر اقتصاد و دارایی ماده1647

خلاصه‌ی تصمیمات هیأت‌مدیره و شورای عالی باید به اطلاع وزیر اقتصاد و دارایی برسد ماده1749
بررسی صورت‌های مالی ظرف مدت یک ماه توسط وزیر اقتصاد و دارایی ماده1851
شورای عالی نظارت می‌بایستی مغایرت‌های اعلامی توسط وزیر اقتصاد و دارایی را رفع کند. ماده1952
ارجاع تخلفات مشاهده شده به مراجع قضایی توسط وزیر اقتصاد و دارایی ماده2053

آیین‌نامه‌ی سقف مجاز ارائه‌ی خدمات اعضای حرفه‌ای می‌باید به تأیید وزیر اقتصاد و دارایی برسد.ماده2154
اساسنامه با پیشنهاد شورای عالی و پس ازتأیید وزیر اقتصاد به تصویب هیأت وزیران برسد. ماده2265
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محترم دارایی در اساس��نامه‌ی قدیم، در 
اساس��نامه‌ی جدید علاوه ب��ر اختیارات 
فوق، تع��داد ارجاع تصمیم��ات جامعه 
حرفه‌ای به وزیر اقتصاد و دارایی افزایش 

یافته است. )جدول دو(
جدی��د  اساس��نامه‌ی  در  تغیی��رات 
در هم��ه‌ی فص��ول ش��امل فص��ل اول 
)کلی��ات(، فصل دوم )هیأت تش��خیص 
صلاحیت(، فصل س��وم )ارکان جامعه(، 
فصل چهارم )مؤسس��ات حسابرس��ی(، 
فصل پنج��م )نظارت حرف��ه‌ای(، فصل 
شش��م )هیأت‌های انتظامی(، فصل هفتم 
)مقررات مالی(، فصل هشتم )صورت‌های 
مال��ی و گزارش‌های س��الانه‌ی جامعه(، 
فص��ل نهم )نظارت عمومی(، فصل دهم 
)صدور پروانه‌ی حس��ابداران رسمی( و 
فص��ل یازدهم )مق��ررات متفرقه( انجام 
شده است. لیکن تغییرات اساسی و قابل 
ملاحظه در این یازده فصل شامل توسعه 
و تن��وع فعالیت‌‌های حرف��ه‌ای در قالب 
ارزیاب��ی س��هام و داوری مالی که جزو 
اساسنامه‌ی  پیشنهادهای شورای‌عالی در 
پیش‌نوی��س ب��وده تحق��ق یافته اس��ت. 
ش��ورای عالی در پیش‌نویس اساس��نامه 
در فصل دوم هیأت تشخیص صلاحیت 
حسابداران رس��می را  به عنوان یکی از 
واحده��ای داخلی جامعه پیش‌بینی کرده 

ب��ود، لیک��ن این فصل به ط��ور کامل از 
ط��رف وزارت اقتص��اد و دارایی حذف 
ش��ده اس��ت. با توجه به این‌ک��ه در هر 
حرف��ه می‌باید صلاحیت‌‌های حرفه‌ای و 
تخصصی توس��ط خود اهل حرفه تعیین 
شود، حذف این پیشنهاد به معنای تداوم 
تعیین صلاحیت‌‌ه��ای حرفه‌ای خارج از 
چارچ��وب ضوابط حرفه‌ای و  توس��ط 
دولت خواهد بود. در چنین سازوکاری، 
به‌دلیل ع��دم کنترل جامع��ه‌ی حرفه‌ای 
ب��ر چگونگی تعیی��ن صلاحیت اعضای 
جدی��د خ��ود، تعیی��ن صلاحیت‌ه��ای 
حرف��ه‌ای و تخصصی مورد نیاز با توجه 
به نفوذ سیاس��ت‌های دولتی )س��اختار 
ص��رف دولتی در ای��ران( باعث تبعیض 
و دوگانگ��ی در بین اعضا خواهد ش��د. 
قب��ل از ای��ن نیز ط��ی مصوبات��ی چنین 
وارد  حرفه‌ای  برجامع��ه‌ی  تبعیض‌‌هایی 

شده است. 
در فصل سوم که شامل ارکان اصلی 
جامعه است به پیش��نهاد جامعه، مجمع 
عموم��ی ب��ه ارکان جامعه افزوده ش��د، 
لیکن در نحوه‌ی تعامل مجمع عمومی با 
سایر ارکان و اختیارات و مسئولیت‌های 
پیش‌بین��ی ش��ده اختلافات اساس��ی با 
اساس��نامه‌ی جدید تصویب شده وجود 
دارد. بدین صورت که کلیه‌ی اختیارات 

و مس��ئولیت‌های مجم��ع عموم��ی، از 
نحوه‌ی برگزاری مجمع عمومی مشتمل 
بر طرز تش��کیل جامع��ه، انتخاب هیأت 
رئیس��ه، چگونگی اداره‌ی جلس��ه، حد 
نصاب اعتبار جلس��ه، ط��رق اخذ آرا و 
ش��یوه‌ی نظارت به عه��ده‌ی وزیر امور 
اقتصادی و دارایی قرار گرفته است. این 
بدین معناس��ت که مجمع عمومی شکل 
فرمایشی به خود گرفته و بدون تردید با 
توجه به ساختار پیش‌بینی شده نمی‌تواند 
نقش و کارکرد صحیح خود را ایفا نماید. 
تغییر دیگ��ری نی��ز در ارکان اصلی 
جامعه مبنی بر م��دت عضویت اعضای 
شورای عالی )البته طبق پیشنهاد شورای 
عال��ی( ب��ه تصویب رس��یده اس��ت. به 
صورت��ی که م��دت عضوی��ت اعضای 
شورای عالی سه س��ال است و انتخاب 
مج��دد آن‌ها به صورت متوالی تنها برای 
یک دوره بلامانع اس��ت  و هر عضو در 
زم��ان عضویت در جامع��ه می‌تواند در 
مجموع برای س��ه دوره انتخاب ش��ود. 
این موضوع یک��ی از دغدغه‌های اصلی 
اعضای جامعه بوده و ش��اید بتوان با این 
تغییر، روح تازه‌ای در سیاست‌گذاری‌های 
جامعه دمی��د، هر چن��د اینجانب اعتقاد 
اس��اتید و  از تجربی��ات  اس��تفاده  دارم 
پیشکس��وتان گذشته کمک ش��ایانی در 

جدول 2 - تعداد ارجاع تصمیمات به وزیر اقتصاد در اساسنامه جدید
موضوعبند یا ماده اساسنامهردیف

دستورالعمل نحوه‌ی برگزاری مجامع عمومی به تصویب وزیر اقتصاد و داراییتبصره2 ماده15
احکام شورای‌عالی به تصویب وزیر اقتصاد و داراییتبصره3 ماده25
تجدید و ابطال انتخابات شورای عالی با تصمیم وزیر اقتصاد و دارایی تبصره2 ماده38
تغییر هیأت‌مدیره و دبیرکل جامعه قبل از انقضای دوره سه ساله با موافقت وزیر اقتصاد و داراییتبصره 2 ماده412
به بند ت ماده 517 یا  و  عالی  شورای  یا  وزیر  ارجاع  با  مورد  حسب  اعضا  حرفه‌ای  فعالیت‌های  بر  نظارت 

تشخیص هیأت عالی نظارت 
حق‌الزحمه‌ی اعضای غیرموظف هیأت عالی نظارت با تصویب وزیر اقتصاد و داراییتبصره 1 ماده 618
تشکیلات دبیرخانه‌ی هیأت عالی نظارت با تصویب وزیر اقتصاد و داراییماده 720
هزینه‌های هیأت عالی نظارت با نظر هیأت یاد شده در بودجه‌ی جامعه منظور و جهت تصویب ماده821

تقدیم وزیر اقتصاد و دارایی می‌گردد. 
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نحوه‌ی سیاس��ت‌گذاری‌های آتی جامعه 
حرفه‌ای خواهد داشت. 

در کنار این تغییرات، تصویب تبصره 
1 ماده 6 اساس��نامه جدید مبنی بر اینکه 
حداقل چهارنفر از اعضای شورای عالی 
می‌باید از بین غیر شاغلین انتخاب شود به 
نظر نوعی تبعیض به شمار می‌رود. عملًا 
اگر قرار است انتخابات سالم انجام شود 
می‌بایس��تی به رای اعضا احترام گذاشت 
و اصولاً این احترام در راس��تای شناخت 
کاندیداه��ا از حی��ث تعه��د، تخصص و 
برنامه‌های اجرایی است و نمی‌توان افراد 
و گروه‌های خاصی را نس��بت به سایرین 
ارجح دانس��ت، این موض��وع مطمئناً در 
زمان انتخابات مشکلاتی را فراهم خواهد 
کرد و ش��ورای عالی و اعضا می‌بایس��تی 
نسبت به نوع برخورد دوگانه در انتخابات 

اعضای شورای عالی اقدام نمایند. 
اختیارات  و  پیش‌ت��ر، مس��ئولیت‌ها 
مناس��بی برای هی��أت مدی��ره جامعه به 
عن��وان رک��ن اجرای��ی پیش‌بینی ش��ده 
ب��ود لیک��ن مج��دداً کلی��ه‌ی نقش‌ها و 
کارکرد‌های اصلی هیأت مدیره فراموش 
شده و در اساس��نامه جدید حذف شده 
است. گویی هیأت‌مدیره تنها می‌بایستی 

مس��ئول تهیه و تنظیم صورت‌های مالی 
و مسئول نگهداری حساب‌های دخل و 
خرج جامعه‌ی حسابداران رسمی باشد. 
در جوامع حرفه‌ای مختلف هیأت مدیره 
نق��ش پررنگ‌تری دارن��د لیکن در ایران 
چنی��ن س��اختاری را در جامعه حرفه‌ای 
نمی‌بینی��م  و برعکس نق��ش نظارتی و 
اجرایی  ش��ورای عالی نظارت نسبت به 
اساسنامه‌ی قدیم پررنگ‌تر شده و عملًا 
قس��متی از امور سایر ارکان به این رکن 
تفوی��ض اختیار ش��ده اس��ت. در چنین 
ش��رایطی در ص��ورت ع��دم هماهنگی، 
کارهای موازی انجام خواهد ش��د که به 

صلاح جامعه حرفه‌ای نخواهد بود. 
دیگر تغییرات مهم که در اساسنامه‌ی 
جدید نس��بت به اساس��نامه قدیم ایجاد 
شده است را می‌توان به موضوعات ذیل 

اختصاص داد:
1- موضوع ماده 27 اساسنامه جدید 
مبنی بر داش��تن حداقل 3 سال سابقه‌ی 
مدیریت حسابرس��ی و ص��دور حداقل 
20 گ��زارش و نیز کس��ب حداقل امتیاز 
آموزش��ی مصوب ش��ورای عال��ی برای 
شراکت حسابداران رسمی در مؤسسات 

حسابرسی و مشکلات موجود 

2- مج��از ب��ودن انعقاد ق��رارداد و 
واگ��ذاری کار موضوع  تبص��ره 5 ماده 
71 اساس��نامه )خدمات حرفه‌ای مجاز( 
به صورت دس��ت دوم توس��ط سازمان 
حسابرس��ی و غی��ر مجاز ب��ودن همین 
موض��وع توس��ط حس��ابداران رس��می 
عضو جامعه حس��ابداران رسمی و سایر 
موضوعاتی که به‌دلیل محدودیت مقاله‌ی 

کنونی از تشریح آن معذورم.
به‌راستی باید گفت چه فکر می‌کردیم 
و چه شد؟ قرار بود با تغییرات پیشنهادی 
بعض��ی از نقای��ص و محدودیت‌ه��ای 
ش��کلی و محتوایی را برط��رف نماییم، 
و اس��تقلال حرفه‌ای، ماهیت مس��تقل و 
تخصصی، غیرسیاس��ی و غیردولتی را با 
توجه به ن��وع فعالیت حرف��ه‌ای جامعه 

فرهنگ‌سازی کنیم. 
لیکن با توجه به وابس��تگی بیشتری 
ک��ه به بدن��ه‌ی دولت ایجاد ش��ده عملًا 
گزارش‌ده��ی  و  پاس��خ‌گویی  جای��گاه 
جامعه‌ی حسابداران رسمی در هاله‌ای از 
ابهام قرار گرفته و ضرورت دارد شورای 
عال��ی به نمایندگی کل اعضا نس��بت به 
پیگیری و اصلاح بنیادی این اساس��نامه 

اقدام نماید.




