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ایران
جهان

الف- تجربه‌ی دنیا در حسابرس��ی 
مالیات��ی ـ عمدت��اً‌ درون‌س��پاری ـ و 

برون‌سپاری‌های اندک
از حدود61 كش��ور در جهان )عمدتاً 
اروپا، آسیا، افریقا و خاورمیانه( صرفاً 3كشور 
حسابرسی مالیاتی را به‌صورت برون‌سپاری 
انجام می‌دهند. در دیگر كشورها حسابرسی 
مالیاتی )رسیدگی مالیاتی( به‌تمامی توسط 
كادر مالیات��ی انج��ام می‌گردد و مس��تند 
رسیدگی مالیاتی در این كشورها علاوه بر 
اسناد و مدارك شركت، صورت‌های مالی 
حسابرسی شده )حسابرسی در چارچوب 
اس��تانداردهای حسابرس��ی( و گ��زارش 
حسابرسی است. كادر مالیاتی كشورهای 
پیش��رفته از س��طح علمی و تجربی بسیار 
ب��الا برخوردارند ضمن اینك‌��ه از حقوق 
و مزایای ش��غلی در ح��د افراد درجه یك 
كش��ور نیز بهره‌مند می‌باشند. آموزش آنها 
جزو لاینفك كار آن‌هاس��ت و با خطاهای 

آنها به‌شدت برخورد می‌شود. 

در دیگر كشورهای جهان موسسات 
حسابرس��ی می‌توانن��د تهی��ه و تنظی��م 
اظهارنام��ه و ارس��ال آن را به دس��تگاه 
مالیات��ی عهده‌دار باش��ند ضم��ن اینكه 
اصل اس��تقلال یعنی عدم انجام خدمات 
حسابرس مستقل به همان مشتری توسط 

حسابرس مزبور باید رعایت شود. 
ب- تجربه‌ی حسابرسی مالیاتی در 

ایران
حسابرس��ی مالیاتی طبق مفاد تبصره 
م��اده 272  قان��ون مالیاته��ای مس��تقیم 
مص��وب 1372 انجام می‌گی��رد. به‌رغم 
حك��م قانون��ی مزبور مبنی ب��ر پذیرش 
گزارش حسابرسی مالیاتی و صدور برگ 
تشخیص براساس درآمد مشمول مالیات 
مندرج در گزارش، متأس��فانه س��ازمان 
مالیاتی از س��ال 1382 اج��رای قانون را 
سلیقه‌ای کرده و تعدادی از گزارش‌های 
مالیات��ی را مورد بررس��ی مج��دد قرار 
داده‌اند. مس��تند این رس��یدگی مغایر با 

تبصره قانونی، بخش��نامه‌های صادره در 
س��ال 1383 و سپس س��ال 1384 است 
كه صدور چنین بخشنامه‌‌ای در متن ماده 

272 ق.م پیش‌بینی نشده است. 
در مقررات بخش��نامه‌ای سعی شده 
كه رس��یدگی مغایر قانون ادارات كل را 
به نظم درآورند و بر این اساس پیش‌بینی 
شده كه اداره‌ی كل اگر نسبت به گزارش 
حسابرسی مالیاتی سؤالی داشت، ضمن 
مكاتبه از ایشان پاسخ دریافت نماید. در 
مواردی كه اداره‌ی كل از پاسخ قانع شد، 
موضوع را به هیئت س��ه نفره هماهنگی 
ارجاع می‌دهد. در ای��ن هیئت دو عضو 
با انتخاب س��ازمان مالیاتی و یك عضو 
حس��ب م��ورد از جامعه‌ی حس��ابداران 
رس��می و یا س��ازمان حسابرسی است. 
با این ترتیب و این اكثریت، سرنوش��ت 
بررسی س��ؤال و پاسخ قابل تأمل است. 
روند تعداد پرونده‌های ارجاعی به هیئت 

در جدول یک نشان داده می‌شود. 

در این مقاله، حسابرس��ی مالیاتی در ایران و دیگر كش��ورهای جهان مورد بررسی تحلیلی 
قرار گرفته است و موانع اجرایی حسابرسی مالیاتی در ایران گزارش شده است. 

حسابرسی
درمالیاتی
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چگونگی ارسال پرونده به هیئت نیز 
در جدول دو نشان داده شده است.

در وضعیت کنونی، وظیفه‌ی مجلس 
شورای اسلامی آن است كه موضوع عدم 
اجرای قانون از س��ال 1382 در وزارت 
اموراقتصادی و دارایی را مورد س��ؤال و 
پیگیری قرار دهند. در حالی که متأسفانه 
ظرف 7 س��ال گذش��ته چنین نظارت و 

سؤالی انجام نشده است. 
به‌طوریك‌ه در جدول دو نش��ان داده 
می‌ش��ود، رون��د عدم پذی��رش گزارش 
حسابرس��ان مالیاتی و تش��خیص مبالغ 
درآمد مشمول  مالیات متفاوت از گزارش 
حسابداررس��می رو به رشد است. البته 

بی‌توجه‌ای مجلس محترم به عدم اجرای 
قانون در وزارت اموراقتصادی و دارائی 
ریش��ه از س��ال 1382 دارد )و از جمله 

عدم اجرای ماده 169 مكرر است( 
ج- ع��دم اطلاع مؤدیان مالیاتی از 

عدم اجرای ماده 272
مؤدیان  مالی��ات،  پرداخت‌كنن��ده‌ی 
مالیاتی هس��تند كه طبق مف��اد ماده 272 
انتظ��ار دریافت برگ تش��خیص مالیات 
منطبق با مندرجات گزارش حسابرس��ی 
مالیات��ی را دارن��د. ام��ا عم�اًل در برگ 
تشخیص صادره مبالغ متفاوت )بیش‌تر( 
‌از ایش��ان مطالب��ه می‌ش��ود و آن‌ها باید 
مالیاتی بپردازند كه از كمّ و كیف رسیدگی 

و بررسی‌ها نس��بت به آن اطلاع ندارند. 
بخش��نامه‌های رسیدگی  مقررات  اصولاً 
اداره‌ی كل به‌تمامی بین حسابداررسمی 
و مؤدی اس��ت و عملًا مؤدی از آن خبر 

ندارد. 
د- دیگر موانع بر سر راه حسابرسی 
كشور )موضوع قانون ماده واحده سال 
دولت  زیرمجموعه‌ه��ای  ك��ه   )1372

ایجاد کرده‌اند
در كن��ار موانع بالا، )ع��دم پذیرش 
گ��زارش حسابرس��ی مالیات��ی( موان��ع 
دیگری نیز بر س��ر راه حسابرسی بخش 

خصوصی به‌وجود آمده است از جمله:
الف- توس��عه‌ی حسابرس��ی دولتی 

)عدم كاهش تصدی‌گری دولت(
ب- عدم تطبیق فعالیت توس��عه‌ای 
حسابرس��ی دول��ت ب��ا مبان��ی كاهش 
تصدی‌گری دولت طبق برنامه‌ی چهارم 

و سیاست‌های اجرای اصل 44
گزارش‌ه��ای  بی‌اعتبارس��ازی  ج- 
حسابرس��ی مالیات��ی تأثیر مس��تقیم در 
وضعیت اعتبار حسابرسان مالیاتی  دارد. 
از  “اس��تفاده  دس��تورالعمل  در  د- 
خدم��ات حسابرس��ی” طب��ق مق��ررات 
س��ازمان بورس، س��ازمان حسابرسی و 
مؤسس��ات حسابرسی عضو جامعه همه 
با هم مؤسسات حسابرسی معتمد بورس 
هستند. حسابرس��ی در خدمات انضباط 

تعداد كل پرونده حسابرسی مالیاتی – سال
13831384138513861387سال

526555551493351سازمان حسابرسی
13181734226829173450موسسه حسابرسی

250274459658782شاغل انفرادی
20942563327840584583جمع كل

%8%12%17%22%25سازمان حسابرسی
%75%72%69%68%63موسسه حسابرسی

%17%16%14%11%12شاغل انفرادی

جدول یک - تعداد پرونده‌های حسابرسی مالیاتی

تعداد پرونده‌های ارسالی به هیئتنام حسابرس
13831384138513861387سال

124164205208168سازمان حسابرسی
14635058811121330موسسه حسابرسی

2545127211179شاغل انفرادی
29555992015311677جمع كل

%48%42%37%30%24سازمان حسابرسی
%39%38%26%20%11موسسه حسابرسی

%23%32%28%16%10شاغل انفرادی

جدول 2 ـ پرونده‌های ارسال حسابرسی مالیاتی به هیئت
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مال��ی و اعمال نظارت س��ازمان بورس 
اس��ت و از ط��رف دیگر توس��عه آن به 

حمایت سازمان بورس نیاز دارد. 
هـ- تبعیض بین مؤسسه‌ی حسابرسی 
عضو جامعه با سازمان حسابرسی، به‌رغم 
وضعی��ت فوق در آب��ان 1389 با صدور 
بخشنامه‌ی مصوب ش��ورای بورس )به 
ریاس��ت وزی��ر محت��رم اموراقتصادی(، 
سازمان حسابرس��ی دولتی )كه زیر نظر 
وزارت محترم است( از شمول مقررات 
دستور‌العمل مس��تثنی می‌شوند. این كار 
ایج��اد ش��رایط نامتعارف ب��رای رقابت 
اس��ت ضمن این‌ك��ه با اص��ول و مبانی 
توس��عه‌ی فعالیت خصوصی در كشور و 

كاهش تصدی‌گری تطبیق ندارد. 
و- انحص��ار در تعداد حس��ابداران 
رس��می )‌با مس��ئولیت وزارت محترم( 
در كش��ور 73 میلیون نفره حدود 1800 
حس��ابدار رس��می داریم در حالیكه در 
دیگر كش��ورهای پیش��رفته ای��ن تعداد 
حسابداران رسمی حدود حداقل 1درصد 
جمعیت اس��ت. بنابرای��ن نیاز به حداقل 
73.000 حسابدار رسمی داریم. انتخاب 
حسابداررس��می طبق آزم��ون با وزارت 
محت��رم اموراقتص��ادی و دارایی اس��ت 
)هیئت 7 نفره‌ی منتخ��ب وزیر محترم( 
كه طی 9 س��ال گذش��ته صرفاً 805 نفر 
پذیرفته شده‌اند. شرایط نامساعد امتحان 
و عدم تطبیق س��وابق علمی اعضا،‌ مبانی 
مش��ابه و غیره باعث می‌شود كه در سال 
1389 از 1983 نفر داوطلب حدود 700 
نف��ر در نهایت ورق��ه امتحانی می‌دهند. 
طی 9 سال گذشته هیچ‌گونه اقدامی برای 
رفع مشكلات آزمون انجام نشده است. 
مش��كلات  ایج��اد  ش��رایط  در  ز- 
عدیده برای پذیرش حس��ابداران رسمی 
جوان ناگهان مصوبه‌ای ارائه می‌شود كه 
مدیران اجرای دولت در بخش ذیحسابی 
یا مالی و... با داش��تن 10 سال سابقه كار 
مدیریتی )بش��رط احراز سایر شرایط( از 
آزمون معاف می‌ش��وند. ای��ن كار یعنی 

ایجاد زمینه‌ی اشتغال برای بازنشستگان،‌ 
تبعی��ض بی��ن جوانان كش��ور و مدیران 
بازنشس��ته، و عدم توجه ب��ه مبانی اولیه 
وج��ود آزمون طبق مقررات س��ال 74 و 
دلای��ل معافیت تعدادی در آن س��ال از 
آزمون، وضعیت خاصی ش��رایط شروع 
بود. ام��ا حذف آزمون آن‌ه��م بعد از 8 
س��ال، بی‌عدالتی محض و در عین حال 
ع��دم توجه به وضعیت اش��تغال جوانان 

است. 
ح- منطق حك��م می‌كند كه با توجه 
به ضرورت نیاز به سوابق خدمتی مدیران 
در بخش حسابرسی مالیاتی،‌ حسابرسی 
دولتی،‌ طی اصلاحیه‌ی قانون یا آیین‌نامه 
در اساس��نامه‌ی جامع��ه پیش‌بین��ی لازم 
برای تخصص��ی نمودن حسابرس��ی به 
“مال��ی”، “مالیاتی” و “دولت��ی” زمینه‌ی 
استفاده ایش��ان از افراد با س��ابقه‌ی كار 
لازم را فراه��م آورند كه ب��ا این ترتیب 
از خدم��ات مدی��ران دولتی اس��تفاده‌ی 
بهینه ش��ود. حسابداری رش��ته‌ی عام و 
مادر اس��ت. تخصص‌ه��ای مختلف آن 
حسابرس��ی مالیاتی، حسابرسی دولتی و 
حسابرس��ی مالی است. توجه دولتمردان 
را ب��ه این نكته جلب می‌كنم كه یا چنین 
تفسیری می‌توان تصویب کرد كه تمامی 
بهداش��ت،  وزارت  عموم��ی  پزش��كان 
می‌توانند با داش��تن 10 سال سابقه‌ی كار 
جراح و یا متخصص مغز و اعصاب و.... 
باشند. ضرورت دارد كه تدابیر لازم برای 
جلوگیری از چنین ش��رایطی كه منجر به 
ایجاد ناامیدی در جوانان كش��ور و عدم 
ایجاد زمینه‌ی كار و ش��غل برای جوانان 
اس��ت تدبیری اندیشه ش��ود؛ آن‌هم در 
شرایطی كه برنامه‌ی دولت ایجاد اشتغال 

برای جوانان است.
نتیجه و پیشنهاد

دیگ��ر  در  حسابرس��ی  تجرب��ه‌ی 
كش��ورهای جهان نش��ان می‌دهد، كه از 
61 كش��ور انتخابی فقط 4 كشور )شامل 
ایران( حسابرسی مالیاتی به‌صورت برون 

س��پاری دارند. با توجه به بررس��ی‌های 
انجام‌ش��ده به نظر می‌رس��د كه در ایران 
هم بای��د تأكید ب��ر صورت‌ه��ای مالی 
حسابرس��ی شده و اس��تفاده از خدمات 
حسابرسان صورت‌های مالی باشد و كار 
حسابرس��ی مالیاتی را دولت انجام دهند 
و برای ای��ن منظور كادر مالیاتی خود را 

تقویت کند و آموزش دهد. 




