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مقدمه
یکی از مهم‌ترین سیاست‌های اقتصادی و درآمدی کشورها 
وصول مالیات است که به‌عنوان یک ابزار مالی موثر برای تامین 
منابع مالی هزینه‌های ضروری دولت و تعدیل در توزیع درآمد 
و ث��روت و هدایت فعالیت‌های اقتصادی جامعه به‌کار می‌رود. 
اصولاً مالیات‌ها از نظر منابع یا پایه‌های وصول آن به مالیات بر 
درآم��د، ثروت و مصرف و همچنین از نظر نحوه‌ی وصول آن 
به دو روشِ مستقیم و غیرمستقیم تقسیم‌بندی می‌شود. اما یکی 
از ان��واع مالیات‌ها که از لحاظ پایه‌ی وصول از نوع مصرف و 
از لحاظ روش وصول، از نوع غیرمس��تقیم می‌باشد، مالیات بر 
ارزش افزوده اس��ت. بر اس��اس ماده 3 قانون مالیات بر ارزش 
اف��زوده، تفاوت بی��ن ارزش کالاها و خدمات عرضه ش��ده با 
ارزش کالاه��ا و خدم��ات خریداری یا تحصیل ش��ده در یک 

دوره‌ی معین، ارزش افزوده نامیده می‌ش��ود و مالیاتی که بر آن 
اعمال می‌گردد را مالیات بر ارزش افزوده می‌نامند. 

مالیات بر ارزش افزوده به‌رغم سابقه‌ی نه چندان طولانی، 
در بیش‌ت��ر کش��ورهای جهان اجرا و یک��ی از مهم‌ترین منابع 
درآمدی برای این کشورهاس��ت. در ایران نیز قانون مالیات بر 
ارزش افزوده از اول مهر ماه س��ال 1387 اجرایی ش��ده است. 
اما صرف نظر از مزایای فراوان، در عمل مشکلاتی پیش روی 
اج��رای ای��ن قانون وج��ود دارد که یکی از این مش��کلات به  

مبحث حسابرسی آن مربوط است.
در این مقاله سعی شده که کلیاتی در مورد مالیات بر ارزش 
افزوده، نحوه‌ی حسابرس��ی و چالش‌های پیش روی آن مطرح 
گردد تا باعث شفاف سازی مباحث مربوطه و اجرای صحیح‌تر 

این قانون گردد.

دلیر ناصرآبادی

کارشناس ارشد حسابداری 
و کارشناس حسابرسی اداره مالیات بر ارزش افزوده شهرستان سنندج

حسابرسی مالیات بر ارزش افزوده:

چالش‌های موجود

مالیات بر ارزش افزوده به‌عنوان یک تحول در نظام مالیاتی کشور از اوایل مهرماه سال 1387 اجرایی 
ش��د و صرف نظر از مش��کلات اجرایی آن، مزایای فراوانی برای کشور داشته است. مشکلات موجود 
در فرایند اجرای آن بدون ش��ک انکار ناپذیر اس��ت، اما یکی مهم‌ترین مشکلاتی که به نظر می‌رسد فرا 
روی اجرای این قانون وجود داش��ته باشد، حسابرس��ی مالیات بر ارزش افزوده است. وجود یک نظام 
کنترل و حسابرسی دقیق برای ایفای مسئولیت پاسخگویی مؤدیان این نظام مالیاتی باعث شفاف‌سازی 
هر چه بیش‌تر مبادلات اقتصادی و کاهش فرار مالیاتی و جلوگیری از س��وءنیت عده‌ای مؤدیان مالیاتی 
خواهد ش��د. از این رو محورهای مورد بحث در مقاله حاضر شامل حسابرسی مالیات برارزش‌افزوده، 
اهمیت و ویژگی‌های آن، فرایند و مدل حسابرس��ی مالیات برارزش‌افزوده و برخی چالش‌های موجود 
در زمینه حسابرسی مالیات برارزش‌افزوده است و در نهایت به نظر می‌رسد تقویت هر چه بیش‌تر نظام 

حسابرسی در این نظام مالیاتی منجر به تقویت و اجرای صحیح‌تر آن می‌گردد.
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انواع حسابرسی و حسابرسی مالیات بر ارزش افزوده
حسابرس��ی عبارت اس��ت از فرایند سیستماتیک رسیدگی 
ب��ه صورت‌های مالی، اجرای قوانین و مقررات و عملیات یک 
س��ازمان به کم��ک تکنیک‌های مختلف رس��یدگی و به منظور 

اطمینان از مطابقت با استانداردها و معیاری‌های تعیین شده. 
حسابرس��ی‌ها اغلب به چند نوع تفکیک می‌شود و عاملی 
که موجب این تقس��یم‌بندی می‌گردد اهداف و انتظاراتی است 
که گروه‌های متنوع از یک سازمان دارند، مثلًا: استفاده‌کنندگان 
برون س��ازمانی انتظ��ار دارند که صورت‌ه��ای مالی که مبنای 
تصمیم‌گیری‌های آنها قرار میگیرد مطابق اصول پذیرفته ش��ده 
حسابداری باشد یا نهادهای دولتی انتظار دارند که فعالیت‌ها یا 
امور س��ازمانها مطابق با قوانین و مقررات مربوطه باشد. با این 

حال سه نوع اصلی حسابرسی به شرح زیر است:
حسابرس��ی صورت‌ه��ای مالی: حسابرس��ی صورت های 
مال��ی با ه��دف تعیین مطابق��ت نحوه‌ی تهی��ه‌ی صورت‌های 
مالی با اس��تانداردهای پذیرفته‌ش��ده‌ی حسابرس��ی است. این 
نوع حسابرس��ی معمولاً توس��ط مؤسس��ات حسابرسی انجام 
می‌گیرد و اس��تفاده‌کنندگان آن ش��امل مدیریت، سهامداران و 

اعتباردهندگان، تحلیلگران مالی و دولت می باشد. 
حسابرس��ی عملیات��ی یا عملک��رد: رس��یدگی هدفمند و 
منظ��م ش��واهد و مدارک یک س��ازمان، یک طرح ی��ا فعالیت 
اس��ت که به منظور ارزیابی مس��تقل عملکرد آن در مقایسه با 

معیارهای مش��خص، شناس��ایی فرصت‌های بهب��ود عملیات 
و یا ارائه پیش��نهادهایی ب��رای بهبود عملی��ات انجام می‌گیرد 

.)GAO,2007(
حسابرس��ی رعایت: اج��رای حسابرس��ی رعایت به‌وجود 
اطلاعات قابل اثبات، و ضابطه یا اس��تاندارد شناخته‌ش��دهای 
بس��تگی دارد که توس��ط مقامات مجاز مقرر ش��ده باشد. مثلًا 
رس��یدگی مالیاتی نوعی حسابرسی رعایت است و یا رسیدگی 
ب��ه منظور اطمینان از اجرای قوانین و مقررات مختلف از قبیل 
قانون تجارت یا قانون کار و...، در حسابرس��ی صورتهای مالی 
با هدف حسابرس��ی رعایت است. این نوع حسابرسی معمولاً 
توس��ط بازرس��ان دولتی، حسابرس��ان داخلی و گاهی اوقات 

مؤسسات حسابرسی انجام می‌گردد.
بنابراین حسابرس��ی مالیاتی نیز یکی از انواع حسابرس��ی 
رعایت اس��ت و به عبارتی می‌توان گفت که حسابرسی مالیاتی 
تلفیق��ی از اص��ول و موازین حسابرس��ی و قوانی��ن و مقرات 
مالیاتی می‌باش��د. حسابرسی مالیات بر ارزش افزوده نیز نوعی 
از حسابرسی رعایت و در گروه حسابرسی مالیاتی قرار دارد.

حسابرسی مالیات بر ارزش افزوده
به‌طورکل��ی، در س��ال‌های اخیر نیاز ب��ه تقویت طرح‌های 
حسابرس��ی مالیات‌بر‌ارزش‌افزوده همواره م��ورد توجه برخی 
کشورها، از جمله کشورهای صنعتی بوده است. برای مثال، در 
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سال 1993 اجرای سیستم جدید مالیات بر ارزش افزوده برای 
معاملات بین کش��ورهای اتحادیه اروپایی مس��تلزم ایجاد چند 
طرح برای کاستن از خطرات تقلب بود اما از آن زمان تاکنون، 
به‌رغم اجرای این طرح‌ها، گس��ترش انواع پیچیدهای از تقلب 
در مالیات بر ارزش افزوده، همواره موجب نگرانی کمیس��یون 
اتحادیه‌ی اروپایی و اغلب کش��ورهای این اتحادیه بوده است. 
طبق باور اغلب این کش��ورها به منظور کاهش خطرات مزبور، 
هنوز ت�الش زیادی برای ارتقای تمکی��ن از مالیات بر ارزش 

افزوده، و نیز طرح‌های حسابرسی مربوطه لازم است. 
در ای��ران نقطه‌عطف اصلی حسابرس��ی مالیات بر ارزش 
افزوده، ماده 27 قانون یادش��ده می‌باشد؛ براساس ماده‌ی فوق، 
مؤدیان مالیاتی می‌توانند تنظیم گزارش‌های حسابرسی مالیات 
بر ارزش افزوده خود را به س��ازمان حسابرس��ی یا موسسات 
حسابرس��ی عضو جامعه‌ی حسابداران رس��می ارجاع نمایند. 
براس��اس همی��ن ماده، اش��خاص مذکور مکلفن��د در صورت 
درخواس��ت مؤدی گزارش حسابرسی مالیات بر ارزش افزوده 
را ب��ا رعایت ش��رایط زیر و طب��ق نمونه و دس��تورالعملی که 
سازمان امور مالیاتی کشور تعیین می‌کند، تنظیم نموده و جهت 
تسلیم به اداره امور مالیاتی مربوط، در اختیار مؤدی قرار دهند. 

موارد اصلی مطرح شده در این ماده شامل: 
ال��ف- اظه��ار نظر نس��بت ب��ه کفای��ت اس��ناد و مدارک 
حس��ابداری ب��رای امر مالیات ب��ر ارزش طبق مف��اد قوانین و 

مقررات و استانداردهای حسابداری؛
ب- تعیین ماخذ مشمول مالیات و مالیات متعلق هر دوره 

مالیاتی براساس مفاد این قانون و مقررات مربوط.
بر اس��اس تبصره یک م��اده ف��وق ادارات مالیاتی مکلفند 
گزارش‌هایی را که با ش��رایط فوق تنظیم ش��ده باش��د، بدون 
رس��یدگی قب��ول و مطابق مقررات مربوط برگ��ه مطالبه صادر 

نمایند. 
قان��ون مالیات بر ارزش اف��زوده در مواد 14، 15، 16و 17 
به نحوه محاس��به این نوع مالیات پرداخته که لازم است مورد 
توجه مؤدیان و حسابرسان قرار گیرد. اصولاً نتیجه‌ی رویه‌های 
حسابرسی پذیرفته شده توسط حسابرس، باید به گونه‌ای باشد 
که اطمینانی معقول در مورد مبالغ فروش، خرید و امور مربوط 
به آن‌ها مانند طبقه‌بندی درس��ت برای اعمال نرخها، محاسبات 
صحیح و... را به دس��ت دهد. علاوه‌بر موارد فوق حسابرس��ان 
مس��ئول ارزیابی زمانبندی درس��ت ارائه بدهی یا طلب مربوط 
به مالی��ات بر ارزش افزوده نیز هس��تند. بناب��ر الزامات قانون 
مالی��ات بر ارزش افزوده ای��ران، دوره‌ی ارائ��ه‌ی اظهارنامه‌ی 
مالیات برارزش افزوده س��ه ماه اس��ت و هر اظهارنامه بایستی 
دربرگیرن��ده‌ی تمام��ی درآمدها و هزینه‌های س��ه‌ماهه‌ی خود 
باش��د. حسابرسان، مسئول رسیدگی به زمان‌بندی درست ارائه 

درآمده��ا و هزینه‌ها و پی‌گیری هرگون��ه تقدم و تاخر در این 
مورد هستند )اصغری، 1387(. در حسابرسی مالیات بر ارزش 
افزوده، حسابرسان بایستی اصول عمومی حسابرسی را در هر 
کار حسابرسی به‌کار گیرند. انتظار می‌رود حسابرسان، کار خود 
را ب��ه گونه‌ای برنامه‌ریزی و اجرا کنند که از کس��ب اطلاعات 
لازم برای انجام کار حسابرس��ی و ارائ��ه‌ی اظهارنظر، اطمینان 
حاصل شود.گردش حساب‌های خرید و فروش کالاها بایستی 
نه تنه��ا در رابطه با اصول پذیرفته ش��ده حس��ابداری بلکه با 
رعای��ت قوانین و مقررات مربوط ب��ه مالیات بر ارزش افزوده 
به‌درستی تعیین شده باشد. به عنوان مثال، در برخی از کشورها 
ف��روش دارایی ثابت نی��ز جزئی از درآمد مش��مول مالیات بر 
ارزش افزوده، تلقی می‌ش��ود که بایس��تی ب��رای تعیین مالیات 
مربوطه با فروش کالا و درآمد ناش��ی از خدمات جمع ش��ود 
)ش��الیندرا، 2005(. ضم��ن این‌که در واقع چون حسابرس��ی 
مالیاتی در نگاهی خاص جزو اظهارنظرهای ویژه‌ی حسابرسی 
تلقی می‌ش��ود )که براساس آن حسابرس تنها نسبت به قابلیت 
اتکای اظهارنامه‌های مالیاتی اظهارنظر می‌کند( حسابرسان باید 
از برآورده شدن تمامی الزامات قانونی کار اطمینان کسب کنند. 
تکنیک‌های حسابرسی مفید جهت حسابرسی مالیات بر ارزش 
افزوده تکنیک‌های س��نتی حسابرسی مانند روش‌های تحلیلی، 
آزمو‌ن‌های محتوا و معقول بودن، آزمون جزئیات حس��ابها و... 
هس��تند. س��ایر تکنیک‌هایی چون آزمون خریدها و مشاهدات 
پای کار برای تعیین موارد عدم رعایت قوانین و مقررات به‌کار 

می‌روند. )مینگ، 2004(

حسابرسی مالیات بر ارزش افزوده و انواع آن
به‌طور کلی در حسابرسی مالیات بر ارزش افزوده مبتنی بر 
ش��رح و وظایف، طرح حسابرسی اغلب انواع حسابرسی‌های 

زیر را در برمی‌گیرد )ابریل و همکاران، 1385(:
حسابرس��ی اداری: این نوع حسابرس��ی که سالی یک بار 
انجام میگیرد، بیش‌تر مبتنی بر دو عامل اس��ت: )الف( بررسی 
اظهارنامه‌ه��ای مالیات ب��ر درآمد و مالیات ب��ر ارزش افزوده 
)ش��امل بررسی نس��بت‌های اولیه از قبیل حاشیه سود، جریان 
وجوه نقد، هزینه‌ی پرس��نل، و مقایس��ه با نس��بتهای مشابه در 
دوره‌های قبل و نس��بت‌های سایر مؤدیان در صنایع مشابه(؛ و 
)ب( مقایسه‌ی متقابل اطلاعات موجود در پرونده های مؤدیان 
)به‌ویژه اطلاعات مربوط به مالیات بر درآمد، مالیات بر ارزش 

افزوده، و گمرک(.
کنت��رل ثبت‌نام: این کنترل به ش��کل بازدید غیرمنتظره از 
محل مؤدی انجام می‌ش��ود )معم��ولاً در مورد مؤدیان کوچک 
و متوس��ط جدید(، و مأمور مالیاتی به م��دد کنترل‌های مزبور 
اطمینان می‌یابد که )الف( مؤدی درک اولیه‌ای از تعهدات خود 
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دارد؛ )ب( حس��اب‌ها به صورت صحیح نگهداری می شوند؛ 
و )ج( صورت‌حس��ابهای فروش یا صورت وضعیت‌های ارائه 

خدمات به‌درستی صادر می‌شود. 
حسابرس��ی برای استرداد مالیات بر ارزش افزوده: برای 
اولین مرتبه‌ی مطالبه‌ی استرداد، باید حسابرسی پیش از استرداد 
انجام شود )به ویژه در مورد مطالبات بنگاه‌های تجاری جدید(؛ 
حسابرسی برای مطالبات بیش‌تر باید به صورت گزینشی انجام 
گیرد. در حسابرسی به منظور استرداد، باید فقط دوره‌ی مربوط 

به مطالبه مورد توجه قرار گیرد. 
حسابرسی موردی: هدف از این حسابرسی‌ها صرفاً تحقیق 
درباره اشکالات مشاهده ش��ده در اظهارنامه‌ها است. در مورد 
مالیات بر ارزش افزوده، حسابرس��ی موردی نباید بیش از یک 

یا دو اظهارنامه را مورد توجه قرار دهد. 
حسابرس��ی جامع: تمام��ی پرونده‌هایی ک��ه ضمن انجام 
حسابرسی اداری، کنترل ثبت نام، حسابرسی استرداد مالیات بر 
ارزش افزوده یا حسابرسی موردی، نوعی کم‌نمایی گسترده در 
آن‌ها مشاهده ش��ود، باید به واحد متولی انجام حسابرسی‌های 
جامع در مورد مش��مولیت تم��ام مالیات‌ه��ا )از جمله مالیات 
برارزش افزوده و مالیات بر درآمد( ارجاع شود. حسابرسی‌های 

جامع شاید طبق تمهیدات قانونی، تا چند سال ادامه یابد. 
در نمودار دو فعالیت‌های اصلی حسابرسی مالیات برارزش 
افزوده )مدل حسابرس��ی مالیات بر ارزش اف��زوده( و جریان 
رسیدگی از جمله کنترل متقابل اطلاعات مندرج در اظهارنامه 

را نشان داده شده است )ای. تیت،1386(:
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ویژگی‌ه��ای اساس��ی حسابرس��ی در مالیات‌ب��رارزش 
افزوده

موف��ق حسابرس��ی  سیس��تم‌های  اساس��ی  ویژگی‌ه��ای 
مالیات‌برارزش افزوده به شرح زیر است:

1- پرونده‌ی مؤدیان مالیات بر ارزش افزوده براساس میزان 
احتمال ارتکاب تخلف برای حسابرسی مالیاتی انتخاب شود.

2- در مالی��ات بر ارزش افزوده تعداد دفعات حسابرس��ی 
بسیار بیش‌تر از مالیات بر درآمد است.

3- ح��وزه‌ی فعالی��ت حسابرس��ی در مالیات ب��ر ارزش 
افزوده، کاملًا متفاوت از حوزه‌ی فعالیت حسابرسی در مالیات 
بر درآمد اس��ت. حسابرس��ی مالیات بر ارزش افزوده مستلزم 
انجام بازدیدهای کوتاه برای فرارهای مالیاتی اس��ت. این گونه 
حسابرس��ی به معنای حسابرس��ی مالی تفصیلی و بسیار دقیق 
)گرته‌برداری یا نس��خه‌برداری از حسابرسی مالیات بر درآمد( 

نیست.
4- تقل��ب های مالیاتی توس��ط حسابرس��انی که آموزش 

خاص دیده اند رسیدگی می‌شود. )ابریل و همکاران، 1385(
5- اج��رای س��ریع‌تر فرایند رس��یدگی و انج��ام مراحل 

مربوط

6- شناسایی مؤدیان خاطی و اخذ حداکثر جرایم متعلق

ف��رار مالیات��ی و مزایای حسابرس��ی مالی��ات بر ارزش 
افزوده

ف��رار مالیاتی در اکثر کش��ورها موضوع بااهمیتی اس��ت. 
همانن��د دیگر انواع مالیات، فرار از مالیات بر ارزش افزوده نیز 
امکان‌پذیر است.  ایجاد طرح‌های حسابرسی مؤثر برای افزایش 
خطر شناس��ایی و مجازات شرکت‌های مرتکب عدم‌تمکین از 
مالیات بر ارزش افزوده، نقشی اساسی و حساس دارد. معمولاً 
رایجترین موارد فرار از مالیات بر ارزش افزوده مشابه روش‌های 
فرار از مالیات س��نتی بر فروش اس��ت و ش��امل عدم ثبت‌نام 
شرکت‌ها، کم‌نمایی دریافتی‌های ناخالص، سوءاستفاده از تعدد 
نرخه��ا، تبانی بین مؤدیان برای انجام معاملات زیرزمینی و کم 
نشان دادن فروش و عدم پرداخت مالیات دریافتی از مشتریان به 
مراجع مالیاتی میشود. با وجود این، تقلب در مالیات بر ارزش 
افزوده ش��اید پیچیده‌تر از دیگر مالیات‌های غیرمس��تقیم باشد. 
یک نوع تقلب با اهمیت ش��امل افزایش اعتبار برای کاستن از 
مالی��ات بر ارزش افزوده پرداختی مربوط به کالاهای صادراتی 
اس��ت )هاش��م‌زاده و همکاران،‌2010(. مطابقت و حسابرسی 

نمودار شماره 1: مدل حسابرسی در مالیات‌برارزش افزوده



80

اث��رات متفاوت زیادی در پذیرش رفتار ش��رکت‌ها دارد؛ حتی 
در وضعیت��ی که حسابرس��ی تنها منجر ب��ه گزارش‌های صفر 
توسط ش��رکت‌ها شود، مطابقت و حسابرس��ی می‌تواند منجر 
به فرار مالیاتی صفر اساساً به‌خاطر ویژگی خود کنترلی مالیات 
بر ارزش افزوده  ش��ود. برخلاف حسابرسی، تطبیق دفترداری 
و نحوه‌ی خرید ش��رکت‌ها منجر به تغییراتی خواهد شد. این 
ممکن است که کاربردهای مغایری برای اختصاص کارایی در 
حضور مقیاس‌های اقتصادی در کل خرید و فروش‌ها داش��ته 
باشد؛ مانند سفارش‌های انباشته. ضمن این‌که حسابرسی اثرات 
مس��تقلی در کارایی تولید از طریق قیمت‌ه��ای ورودی دارد؛ 
قیمت‌های ورودی مختل ش��ده ممکن است به‌دلیل حسابرسی 
به‌دست آیند، درست هنگام انجام حسابرسی صرفاً قیمت‌های 

مخت��ل  اوراق  ورودی 
نش��ده و مهارت تقلب 
از بین می‌رود )گانگ و 

داس گپتا، 1996(. 
تقلب‌های  برخ��ی 
ب��ر  مالی��ات  وی��ژه‌ی 
عبارتند  اف��زوده  ارزش 
از نگه��داری دفاترهای 
از  اس��تفاده  دوگان��ه، 
صورت‌حس��اب‌های 
جعلی برای سوءاستفاده 
اعتب��ار،  سیس��تم  از 
گ��زارش دادن ف��روش 
داخلی به جای صادرات 
بهره‌برداری  منظ��ور  به 
از ن��رخ صف��ر، ارائه‌ی 
صورت‌حسابهای خرید 
بی��ش از ی��ک ب��ار به 
کم‌نمایی  حسابرس��ان، 

ف��روش و درآمد، انج��ام فروش یا ارائ��ه‌ی خدماتی خارج از 
موض��وع فعالیت بعض��ی از  مؤدی��ان و مخفی ک��ردن آن‌ها، 
انحصاری ب��ودن فعالیت بعض��ی از مؤدیان، مطالب��ه‌ی اعتبار 
مالیات بر ارزش افزوده برای خریدهای بدون  اعتبار و س��ایر 
موارد تقلبی که بحث آن خارج از چارچوب این مقاله اس��ت. 
در صورت عدم برخورد مناس��ب با ای��ن نوع تقلب‌ها، به‌ویژه 
در موارد سوءاس��تفاده از مکانیس��م اعتبار و سیس��تم استرداد، 
چه بس��ا کل سیس��تم مالیات بر ارزش افزوده آلوده ش��ود. لذا 
حسابرس��ان باید در عمل الزامات استاندارد بخش 24 با عنوان 
»مسئولیت حسابرس در ارتباط با تقلب و اشتباه در حسابرسی 
صورت‌های مالی« را در حسابرس��ی مالی��ات بر ارزش افزوده 

مدنظر داش��ته و مطابق با استانداردهای حسابداری بخش‌های 
70 و80 با عناوین  »گزارش حس��ابرس مس��تقل« و »گزارش 
حسابرس در حسابرس��ی موارد خاص« عمل نمایند. از طرف 
دیگر اگر حسابرس��ی مالی��ات بر ارزش اف��زوده به قدر کافی 
کارآمد نباشد، عملکرد تش��کیلات مالیاتی بی اثر خواهد شد. 
تشکیلات مالیاتی مجموعه‌ای از حلقه‌های یک زنجیر است و 
توان کل زنجیر با قدرت ضعیف ترین حلقه مشخص می‌شود. 
وقتی حسابرس��ی مالیاتی ضعیف باشد، عملکرد کل تشکیلات 
نیز ضعی��ف خواهد بود. اگر دیگر سیس��تم‌های اجرایی چون 
سیس��تم شناس��ایی افراد فاقد پرونده و کنت��رل مؤدیان خاطی 
)عملک��رد وصول( کارایی خوبی داش��ته باش��ند، در صورت 
ضعف حسابرسی، عدم تمکین به فرار مالیاتی تبدیل می‌شود.

نی��ز  ای��ران  در 
اگرچه اخ��ذ مالیات بر 
ارزش اف��زوده به‌تازگی 
تصوی��ب و ب��ه مرحله 
اج��را در آمده اس��ت، 
لیکن اهمیت حسابرسی 
به منظور تحقق اهداف 
نوع  ای��ن  پیاده‌س��ازی 
مالی��ات جایگاهی مهم 
داش��ته و ب��دون توجه 
پیاده‌س��ازی  ام��کان  به 
موفقیت‌آمی��ز این طرح 
وجود ن��دارد )دلیلی و 
استاد حس��ین، 1387(. 
فرار  تمکی��ن و کاهش 
مهم‌تری��ن  از  مالیات��ی 
اج��رای  مزای��ای 
حسابرس��ی مالی��ات بر 
ارزش افزوده است؛ لذا 
اثر بخشی حسابرسی انجام شده نباید بر اساس افزایش وصولی 
ارزیاب��ی گردد بلکه باید بر اس��اس میزان تاثی��ر آن در تمکین 
مؤدیان مورد ارزیابی قرار گیرد. عملکرد واحد حسابرسی باید 
بر اس��اس کمیت و کیفیت حسابرس��ی‌های ص��ورت گرفته و 
افزایش پرداخ��ت داوطلبانه مالیات از س��وی مؤدیان ارزیابی 

شود.

چالش‌های حسابرسی مالیات بر ارزش افزوده
در تعامل با رعایت ماده 27 قانون مالیات بر ارزش افزوده و 
استانداردهای حسابرسی، مطالبی قابل تامل است. از جمله این 
که حسابرسان چه شکلی از گزارش را باید ارائه کنند؟ چه‌گونه 
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باید شواهد مورد لزوم را گردآوری کنند؟ و نیز مسئولیت آنان 
و مسئولیت مدیریت واحد مورد رسیدگی چگونه است؟ 

براس��اس دستورالعمل حسابرسی مالیات بر ارزش افزوده، 
هر گاه حس��ابرس مالیاتی در اجرای بند ال��ف ماده 27 قانون 
مالی��ات بر ارزش اف��زوده به موارد ایرادی برخ��ورد نماید که 
به اعتبار دفاتر و اس��ناد و مدارک خلل��ی وارد ننماید و تعیین 
ماخذ واقعی مشمول مالیات امکان‌پذیر باشد، ضمن درج موارد 
ای��راد در گزارش خ��ود، ماخذ و مالیات و ع��وارض را تعیین 
خواهد کرد و در صورتی‌که دفاتر و اسناد و مدارک مزبور برای 
محاسبه ماخذ و مالیات و عوارض غیرقابل رسیدگی تشخیص 
داده شود یا به‌علت عدم رعایت موازین قانونی مورد قبول واقع 
نش��ود، باید اظهارنظر خود مبنی‌بر عدم کفایت اسناد و مدارک 
و دفات��ر برای امر حسابرس��ی مالیاتی را به‌ط��ور کتبی با ذکر 

امور  اداره‌ی  ب��ه  دلایل 
اعلام  ذی‌ربط  مالیات��ی 
نمای��د، در این صورت 
مالیات��ی  ام��ور  اداره‌ی 
مکلف اس��ت نسبت به 
رسیدگی و تعیین ماخذ 
و مالی��ات و ع��وارض 

اقدام نماید. 
از آن‌جا که براساس 
ماده 10 قان��ون مالیات 
ب��ر ارزش اف��زوده، هر 
دوره‌ی مالیات��ی برابر با 
سه ماه شمسی می‌باشد، 
س��ازی  ش��فاف  باعث 
مبادلات  در  بیش‌ت��ری 
می‌گ��ردد.  اقتص��ادی 
ضمن این‌که رسیدگی به 
دوره‌های کوتاه‌تر توسط 

حسابرس��ان نیز باعث افزایش کارایی حسابرسی و کاهش فرار 
مالیاتی می‌گردد. به‌طور کلی با وجود مزایای فراوان حسابرسی 
مالی��ات بر ارزش اف��زوده مهم‌ترین چالش‌های��ی که در عمل 

ممکن است وجود داشته باشد، به‌شرح زیر است:
درک نادرس��ت فع��الان اقتصادی از قانون: متاس��فانه با 
وجود گذشت حدود دو سال از اجرای قانون مالیات بر ارزش 
افزوده، هنوز بس��یاری از مؤدیان و حتی مجریان دس��تگاه‌های 
دولت��ی درک صحیحی از نحوه اجرای قانون ندارند و بعضاً به 
نظر می‌رسد که مشکلات اصلی آنان به مفاد قانون و تا حدودی 
بخش��نامه های مرتبط بر می‌گردد. به نظر می‌رسد که مهم‌ترین 
ای��راد آنان در م��واد 9، 11، 12، 13، 19و 21 قانون مالیات بر 

ارزش افزوده باش��د. به‌عنوان مثال، طبق ماده 11 در مورد ارائه 
خدمات، تاریخ انجام کار یا ارائه صورت وضعیت هر کدام که 
مقدم باش��د )یعنی همان فرض تعهدی در حسابداری( ملاک 
برای تعلق مالیات اس��ت، در صورتی‌که در عمل بس��یاری از 
پیمان��کاران و کارفرمایان، بدون توج��ه به تاریخ مذکور مبنای 
تعل��ق مالی��ات را تاریخ پرداخت آن یا هم��ان مبنای نقدی در 
نظر دارن��د. که این امر موجب تعلق جریم��ه ماده 23 خواهد 

گردید. 
کاف��ی نبودن تمهی��دات برای اج��رای مالیات بر ارزش 
افزوده: اثربخش��ی و عواقب طرح حسابرس��ی ضعف ش��اید 
بلافاصله قابل مشاهده نباشد. اگرچه نبود نظام های مؤثر وصول 
و اج��را به‌ویژه نظام های ضروری برای رس��یدگی به متخلفان 
از تشکیل پرونده و پرداخت، اثری آنی بر درآمد دارد، اما نبود 
مؤث��ر  حسابرس��ی‌های 
برای تشخیص کم‌نمایی 
دریافت‌های ناخالص و 
اعتبارات  بیش��نمایی  یا 
تنها در میان‌مدت  شاید 
ب��ر تمکی��ن مالیاتی اثر 
بگذارد. در موارد دیگر، 
به هنگام اجرای مالیات 
بر ارزش افزوده، توجه 
حسابرسی  امر  به  کافی 

مبذول نشده است.
س��لیقه‌ی  اعم��ال 
حسابرس��ان در برخی 
م��واردی  در  م��وارد: 
که حسابرس��ان مالیاتی 
براساس ماده‌ی 26 قانون 
مالیات بر ارزش افزوده 
اقدام ب��ه تعیین ماخذ و 
مالیات و عوارض متعلقه می‌نمایند و در مواردی که براس��اس 
دس��تورالعمل حسابرس��ی امکان تعیین ماخذ برای حسابداران 
رسمی امکان پذیر نباش��د، تعیین ماخذ مشمول مالیات توسط 
اداره‌ی مالیاتی ممکن اس��ت تا حدودی غیرواقعی و سلیقه‌ای 
باشد. اگرچه متاس��فانه هنوز در برخی موارد تلاش‌هایی برای 
فرار مالیاتی وجود دارد دارد، اما یک حسابرس همواره براساس 

مستندات واقعی باید اظهار نظر نماید.
نامناسب بودن فضای حقوقی و قضایی: در برخی موارد، 
فقدان فضای حقوقی و قضایی مناس��ب نیز به حسابرسی مؤثر 
آسیب فراوانی وارد کرده است. وجود چارچوب قانونی شفاف، 
حفظ حقوق مؤدیان را تضمین میکند و تش��کیلات مالیاتی نیز 
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بای��د برای بازدید از محل مؤدیان و بررس��ی حس��ابهای آنها، 
اختیارات قانونی کافی و با تعریف روش��ن داشته باشد. تحت 
این اختیارات اتخاذ اقدامات مقتضی توسط تشکیلات مالیاتی 
)و در ص��ورت لزوم ق��وه قضاییه( برای وص��ول مالیات‌های 

معوقه و جریمه‌ها تضمین می‌شود. 
نبود سیس��تم گزین��ش و نظارت بر حسابرس��ی: برخی 
تش��کیلات مالیاتی هنوز سیس��تم حسابرس��ی اولی��ه را ایجاد 
نکرده‌اند. ای��ن نقاط ضعف عبارتند از: )الف( فقدان سیس��تم 
گزینش موارد در خور حسابرسی؛ )ب( نبود اهداف حسابرسی 
و سستی استانداردهای زمانی فعالیت حسابرسان؛ )ج( سطحی 
بودن تکنیک‌ها )از قبیل کنترل 100 درصد صورت‌حساب‌ها(؛ 

و )د( وجود کاستی در سیستم‌های گزارش‌دهی مدیریت.
نبود طرح آموزشی مؤثر: وجود دوره‌های آموزشی مستمر 
برای پرسنل حسابرسی مالیاتی بسیار مفید و موثر خواهد بود؛ 
نبود تخص��ص و آموزش لازم باعث عدم کش��ف تخلفات و 
افزای��ش فرار مالیاتی و کاهش تمکی��ن مؤدیان خواهد گردید. 
ضمن این‌که تعیین برنامه‌ها، رویه‌ها و تعداد پرونده‌های مورد 
رس��یدگی معقول نکته‌ی مهم دیگری در امر حسابرسی است 
زیرا رویه‌های فاقد طراحی مطلوب و فرم‌های پیچیده موجب 

اتلاف توان کاری بخش اعظم پرسنل در کاغذ بازی می‌شود.
ضمن این‌که نگهداری و اس��تفاده از دفاتر دوگانه برای ارائه 
ب��ه اداره‌ی مالیاتی و ارائه به مدیران و مالکان توس��ط بعضی از 
مؤدیان، و همچنین غیرقابل کنترل بودن سیستم‌های حسابداری، 
به‌عنوان مثال استفاده از سیستم ثبت ادواری موجودی کالا توسط 
بعضی ش��رکت‌های بازرگانی و پیمان��کاری، قابلیت ره‌گیری و 

کنترل حسابرسان را در عمل با مشکلاتی مواجه ساخته است.

نتیجه‌گیری
در این مقاله، حسابرسی مالیات بر ارزش افزوده و بخشی 
از مبانی نظری آن معرفی و تش��ریح شد. صرف نظر از اهداف 
و چالش‌ه��ای موج��ود، وجود نظام حسابرس��ی کارا توس��ط 
نقش‌آفرین��ان اصلی این قانون حیاتی اس��ت. نظ��ام مالیات بر 
ارزش اف��زوده به‌دلیل این‌که به صورت غیرمس��تقیم از مؤدیان 
وصول می‌گردد، بعضی از مش��کلات مالیات‌های مس��تقیم از 
جمل��ه اعتراض‌های ش��دید مالیات بر درآم��د را ندارد؛ ضمن 
این‌که باعث افزایش شفافیت و پاسخگویی و همچنین ارتقای 
به��ره‌وری در بخ��ش فعالیت‌های اقتص��ادی و گرایش بیش‌تر 
فع��الان اقتصادی کش��ور به س��مت قانون‌مندی می‌گ��ردد.  با 
توجه به مجموعه مباحث مطرح ش��ده در ای��ن مقاله می‌توان 
به این نتیجه دس��ت یافت که وجود نظام حسابرس��ی کارآمد 
برای اثربخش��ی در اجرای قانون مالیات بر ارزش افزوده انکار 
ناپذیر بوده و بایس��تی به آن اهمیت بیش‌تری داده شود. ضمن 
این‌که بهتر است که س��ازمان امور مالیاتی اطلاع‌رساني شفاف 
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روش‌های حسابرسی خود باعث کشف تقلبات توسط مؤدیان 
خاطی گردند تا با شناسایی متخلفین، حداکثر جرایم و مجازات 
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