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محمدتقي شيرخواني 
دبيركل جامعه حسابداران رسمي ايران

افتتاحيه   سخنراني 
دبيركل  توسط  خيرمقدم  و 

آسـتان  بـر  بی‌پایـان  ثنـای  و  سـپاس 
نهایـت  و  رأفـت  کمـال  در  کـه  پـروردگار 
همایـش  ایـن  برگـزاری  نعمـت  عطوفـت، 
را بـه مـا عطـا فرمـود. در 29 بهمـن سـال 
قبـل نیـز بـه یـاری خداونـد متعـال همایش 
حرفه‌ای جامعه حسـابداران رسـمی‌ایران نیز 

در همیـن محـل توسـط جامعه حسـابداران 
تلاش  نشـانگر  کـه  گردیـد  رسـمی‌برگزار 
هیـات مدیره برای مشـارکت بیشـتر اعضا در 

امـور جامعـه اسـت.
بـا سلام و عـرض ادب و احتـرام خدمـت 
همـه مهمانان بزرگوار و حسـابداران رسـمی، 
رسـمی‌ایران،  حسـابداران  جامعـه  اعضـای 
تشـریف فرمایـی جنـاب آقـای دکتـر طیـب 
نیـا وزیـر محتـرم امـور اقتصـادی و دارایـی 
را کـه بـه رغـم ضیـق وقـت و مشـغله زیـاد 

و حضـور در جلسـه هیـات محتـرم دولـت، 
در  اسـت  قـرار  و  پذیرفتنـد  را  مـا  دعـوت 
سـاعت یـازده پـس از خاتمـه جلسـه هیـات 
همچنیـن  باشـیم،  خدمتشـان  در  دولـت 
ریاسـت  تقوی‌نـژاد  دکتـر  آقـای  جنـاب 
جنـاب  مالیاتـی،  امـور  سـازمان  محتـرم 
آقـای دکتـر نصیـری اقـدم دبیر کمیسـیون 
اقتصـادی دولـت، و سـایر مسـئولان محترم 
و  مدیـران  شـرکا،  مالیاتـی،  امـور  سـازمان 
همـکاران عزیـز در مؤسسـات حسابرسـی و 

گزارش همایش

‌هانگرش چالشو‌ها

برگزاري همایش

در روز چهارشـنبه پنجم اسـفند سـال جاري، شـاهد برگزاري موفـق همايش »اصلاح 
قانـون ماليات‌‎هـاي مسـتقيم، نگرش‌هـا و چالش‌هـا«، توسـط جامعـه حسـابداران 
رسـمي ايـران بوديم. در ايـن همايش كه بـا حضور جنـاب آقاي دكتر علـي طيب‌نيا، 
وزيـر محتـرم امور اقتصـادي و دارايي، جنـاب آقاي دكتـر تقوي‌نژاد رياسـت محترم 
سـازمان امور مالياتـي، اعضاي شـوراي‌عالي، هيئت‌ مديـره و جمع كثيـري از اعضاي 
جامعه حسـابداران رسـمي ايران برگزار شـد، گروهي از اسـاتيد و برگزيـدگان حرفه 
و آشـنا بـه موضوعات مالياتـي، جنبه‌هـاي مختلفـي از ماليات‌سـتاني، ماليات‌ها و به 
ويـژه قانـون ماليات‌هاي مسـتقيم و تغييراتي كه اخيـراً در آن صورت گرفته اسـت را 
مـورد بحث و بررسـي قـرار دادند. مقرر شـده اسـت قانـون اصلاح شـده ماليات‌هاي 

مسـتقيم از ابتداي سـال 1395 در كشـور اجرايي شود.
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سـایر مهمانـان گرامـی‌را خیرمقـدم عـرض 
آرزوی  و  می‌گویـم  آمـد  خـوش  و  نمـوده 
سلامتی و شـادکامی‌برای همه شـما عزیزان 

دارم. گرامـی‌را  همپیشـگان  و 
جامعـه  اعضـای  از  آمـاری  ابتـدا،  در 
حسـابداران رسـمی‌ایران خدمـت شـما ارائه 
می‌دهـم کـه تـا ایـن تاریـخ تعـداد اعضـای 
جامعه حسـابداران رسـمی‌ایران داراي عنوان 
عضویـت  کارت  دارنـده  رسـمی‌و  حسـابدار 
جامعـه بالـغ بـر 2155 نفـر اسـت و تعـداد 
مؤسسـات فعـال عضـو جامعه 265 مؤسسـه 
حسـابداران  جامعـه  اعضـاي  از  می‌باشـد. 
بـه  شـاغل  نفـر   886 تعـداد  رسـمی‌ايران، 
عنوان شـریک در مؤسسات هسـتند و تعداد 
275 نفـر شـاغل در اسـتخدام مؤسسـات و 
تعداد 220 نفر شـاغل در سازمان حسابرسی 
هسـتند. در ضمـن تعـداد اعضـای فعـال بـه 
صـورت شـاغل انفـرادی 63 نفـر می‌باشـند 
کـه خوشـبختانه نسـبت بـه دو سـال قبـل 
کاهـش یافتـه و جـذب مؤسسـات شـده‌اند. 
حسـابداران  از  نفـر  تعـداد 711  همچنیـن 
رسمی‌غیرشـاغل بـوده و در حرفـه فعالیـت 
نمی‌کننـد. و امـا همایـش امـروز مربـوط بـه 
»اصلاح قانـون مالیات‌های مسـتقیم مصوب 
چالش‌هـا«  و  نگرش‌هـا  و   1390/04/31
مسـتحضرید،  کـه  همانطـور  می‌باشـد. 
مالیـات مهمتریـن ابزار سیاسـت‌گذاری مالی 
دولت‌هـا بـرای کنتـرل و توزیـع ثـروت در 
جامعـه بـوده و همواره بخش بسـیار مهمی‌از 
درآمدهـای دولت‌هـا را تشـکیل می‌دهـد و 
مالیـات سـتانی، همیشـه از موضوعات مهم و 

اساسـی دولت‌هـا هسـت. شـهروندان مالیات 
می‌پردازنـد تـا دولـت بتوانـد سیاسـت‌های 
بـه  را  خـود  حاکمیتـی  وظایـف  و  اجرایـی 
مالیات‌سـتانی  دهـد.  انجـام  شایسـته  نحـو 
نیازمنـد داشـتن فرهنـگ مالیاتـی مطلـوب 
و تلاش بـرای دسـتیابی بـه عدالـت مالیاتی 
اسـت و زمانـی می‌تـوان بـه نظـام مالیاتـی 
درسـت دسـت یافـت کـه در ارکان این نظام 
یعنی نظام مالیاتی، پاسـخگویی، شـفافیت و 
کارائـی و عدالـت مـورد توجـه قـرار گیـرد. 

در سـال‌های اخیر و از برنامه سوم توسعه، 
از طریـق اجرای طرح جامـع مالیاتی، اصلاح 
و بهبـود نظـام مالیاتـی کشـور بـه سـازمان 
امـور مالیاتـی محـول گردیـده اسـت. هـدف 
طـرح جامـع مالیاتی، ایجـاد تحـول در نظام 
مالیاتـی کشـور اسـت، بـه عبـارت دیگـر، از 
طریـق نرم افزارهای مالیاتـی یکپارچه، ایجاد 
پایگاه‌هـای اطلاعاتـی و اصلاح و مهندسـی 
افزایـش رضایتمنـدی  فرآیندهـا و روش‌هـا 
مؤدیـان، کاهـش هزینه‌هـای وصـول مالیات 
و افزایـش درآمدهـای مالیاتـی قابـل حصول 

بود. خواهـد 
اصلاح قانـون مالیات‌های مسـتقیم با این 
هـدف صـورت می‌گیـرد کـه بسـترهای لازم 
بـرای توسـعه اقتصـادی، اسـتقرار بانک‌هـای 
اطلاعاتی، شفاف‌سـازی مبـادلات اقتصادی و 
تجـاری، دسترسـی هدفمنـد به سـامانه‌های 
اقتصـادی بـه  اطلاعاتـی و ترغیـب فعـالان 
پیـش  از  بیـش  درسـت،  اطلاعـات   ارائـه 

فراهم گردد.
مالیات‌هـای  قانـون  اصلاح  لایحـه 
مسـتقیم، در اول آبـان 1391، در 43 مـاده، 
اسلامی‌گردید.  شـورای  مجلـس  تقدیـم 
کلیـات آن در تاریخ هشـتم بهمـن ماه همان 
سـال در صحـن علنی مجلس مـورد تصویب 
قـرار گرفـت و در تاریـخ 18 دی مـاه 1392 
در کمیسـیون اقتصادی تصویب و متعاقباً در 
یـک مـاده و 64 بند به هیات رئیسـه مجلس 
تقدیـم گردیـد. فرآینـد تصویـب قانـون در 
صحـن مجلـس از هنـگام اعلام وصـول تـا 
 ،1394 تیرمـاه   31 تاریـخ  در  آن  تصویـب 

حـدود سـه سـال طـول کشـیده اسـت.
در فرآینـد تدویـن ایـن قانـون، متاسـفانه 
بـه رغـم توانمندی‌هـای قابـل توجـه اعضاي 
جامعـه حسـابداران رسـمی‌ایران، ایـن تـوان 
و پتانسـیل مـورد توجـه مراجـع قانونگذاری 
کشـور قرار نگرفـت و از آن بهره‌بـرداری لازم 
به عمـل نیامد. قانـون مالیات‌های مسـتقیم، 
حسـابداران،  عهـده  بـه  را  مسـئولیت‌هایی 

حسابرسـان، مؤسسـات حسابرسـی، مؤدیان 
مؤسسـات  و  بانک‌هـا  کارکنـان  مالیاتـی، 
مالـی و اعتبـاری گذاشـته کـه بـا عنایـت به 
ویژگی‌هـا  درک  بـرای  و  مسـئولیت‌ها  ایـن 
مالیات‌هـا،  قانـون  اصلاحیـه  چالش‌هـای  و 
در همایـش امـروز، موضوعـات مهمی‌چـون 
کشـور،  مالیاتـی  جامـع  نظـام  چشـم‌انداز 
فرآینـد تدویـن اصلاحیـه قانـون مالیات‌های 
مسـتقیم و چالش‌هـای آن و مسـئولیت‌های 
حسـابداران و حسابرسـان در مواجـه بـا ایـن 
قانـون مـورد بحـث و بررسـی قـرار می‌گیرد.
آقـاي شـيرخواني، در خاتمـه در بيانـات 
مالیاتـی  از مسـئولان  خـود، ضمـن تشـکر 
از همـکاران جامعـه حسـابداران  باتشـکر  و 
رسـمی‌ایران در برگـزاري مطلـوب همايـش، 
همایـش  كـه   كـرد  امیـدواري  اظهـار 
حضـار  بـرای  ارزشـمندی  مطالـب   حـاوی 

گرامی‌باشد.

دكتر مهدي كرباسيان
رييس شوراي‌عالي جامعه حسابداران رسمي ايران

رسمی‌ حسابداران  جامع   نقش 
اقتصاد کشور در 

تحمیلـی،  جنـگ  از  بعـد  روزهـای  در 
مـاده واحـده اسـتفاده از خدمـات تخصصـی 
حسـابدار  به‌عنـوان  ذی‌صلاح  حسـابداران 
رسـمی، در سـال 1372 بـه تصويـب مجلس 
شـورای اسلامی‌رسـید و به رغـم قدمت بیش 
از 70 سـاله حرفـه حسابرسـی و تاکیـد مـاده 
واحـده فـوق به دلیل سـیطره اقتصـاد دولتی 
تا سـال 1380، موضوع تشـکیل عملی جامعه 
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حسـابداران رسـمی‌به‌طویل انجامیـد. اگر چه 
از عمـر جامعـه بیـش از 14 سـال نمی‌گذرد، 
امـا نقش و کارکـرد همین دوره کوتاه، نشـان 
غیرقابـل  جامعـه  توانمندی‌هـای  کـه  داده 
انـکار اسـت. جامعـه حسـابداران، داراي بیش 
 250 از  بیـش  رسـمی،  حسـابدار  از 2000 
مؤسسـه حسابرسـی و  بیـش از ده هـزار نفـر 
افراد مشـغول بـه خدمت در امر شفاف‌سـازی 

اقتصاد کشـور اسـت. 
ملاحظـه‌ای  قابـل  فاصلـه  شـک،  بـدون 
بیـن انتظـارات اقتصـاد کشـور از حرفـه، بـا 
آنچـه هسـت وجـود دارد کـه بخشـی از آن 
متوجـه حرفـه و بخـش قابـل توجـه دیگـر 
آن متوجـه دولـت و قانونگـذاران می‌باشـد. 
بررسـی اجمالی تشـکیل جامعه حسـابداران 
نهـاد  آن  کـه  می‌دهـد  نشـان  رسـمی‌ايران 
توسـط دولـت و درقاعـده دولتـی تأسـیس 
شـده، به‌طوری‌کـه نقـش و نفـوذ دولـت در 
سـر سـطر اساسـنامه جامعـه حسـابداران به 
وضـوح قابل مشـاهده می‌باشـد اما متاسـفانه 
دیـد تنگ‌نظرانـه‌اي منبعث از اقتصاد سـر تا 
پـا دولتـی وجـود دارد کـه همین اساسـنامه 
را هـم بـر نمی‌تابـد و مرتبـا یـاد آور نهـاد 
نظارتـی دیگـری اسـت که مشـخص نيسـت 
آن نهـاد دیگـر، چـه کار دیگـری قرار اسـت 
انجـام دهـد. تغییرات شـگرفی کـه در جهان 
اقتصـاد روی داده و توانائـی مؤسسـات بزرگ 
حسابرسـی در جهان سـرمایه باعـث گردیده 
کـه روز بـه روز ایـن مؤسسـات، نقش‌هـای 
مهمتـری را در اقتصاد جهانی برعهده گیرند. 
سـال  در  »اقتصـاد جهـان  گـزارش  انتشـار 
2050« توسـط مؤسسـه حسابرسـی پرایس 
واترهاوس کوپرز و »گزارش تغییرات زیسـت 
محیطی جهان« توسـط مؤسسـه حسابرسی 
دیلویـت اندتـوش، از یکطـرف و حضـور ایـن 
مؤسسـات در دعـاوی بین‌المللـی به‌ویـژه در 
دعـاوی بین‌المللـی و دعـاوی چندگانه مالی 
– حقوقـی نشـان می‌دهد کـه چنانچه دولت 
قصـد اسـتفاده از خدمات جامعه حسـابداران 
رسـمی‌را داشـته باشد باید بسـتر و مناسبات 
رشـد این حرفه را از طریق اصلاح اساسـنامه 
و بازنگـری جـدی در مفاد وظایف مؤسسـات 

حسابرسـی به‌عمـل آورد.
خـود  کـه  کسـی  به‌عنـوان  اینجانـب 
مسـئولیت دولتـی در نهاد تصمیم‌ سـاز برای 
شـهادت  رسـمی‌بوده،  حسـابداران  جامعـه 
می‌دهـم که تأسـیس و نظـارت  عالیه جامعه 
حسـابداران رسـمي ايران، از ابتدای تأسـیس 
عملا نقـش دولـت بسـیار پررنـگ بـوده و 

نارسـائی  بـرآن  نظـارت  چنانچـه در حـوزه 
وجودداشـته و نیـز ناشـی از همیـن پررنگـی 
اسـت و لاغیـر و لـذا طـرح مباحـث جدیدی 
بـرای نظارت بیشـتر در قالب نهـاد ناظر، جز 
اتلاف وقـت و ناکارآمدی بیشـتر نخواهد بود 
زیـرا سـاز و کار نظارت را باید فعـال کرد والا 
تشـکیل و تعـدد نهاد‌های نظارتـی بی‌حاصل 
فقـط هزینه‌های جامعـه را بـالا خواهد برد و 

نتیجـه مطلوب نخواهـد داد. 
کلـی،  معنـای  در  حسـابداری،  حرفـه 
پیوندی عمیق با شـفاف سـازی، حسـابدهی 
مسـتند  تحقیقـات  دارد.  پاسـخگوئی  و 
حسـابداری  نقـش  دربـاره  اخیـر  دهـه  دو 
موضـوع  همیـن  مویـد  نیـز  حسابرسـی  و 
می‌باشـد. در چارچـوب ایـن نظریـه، جایگاه 
و شـأن حسـابداران رسـمی‌به‌عنوان »امیـن 
بسـی  مختلـف،  جوامـع  در  ملـت«  ناظـر 
فراتـر از نقـش حرفـه‌ای آنـان در چارچـوب 
استانداردهای حسـابداری و حسابرسی است. 
بـه همیـن علـت امـروزه اساسـاً بـا واژ‌ه‌هایی 
حسابرسـی  اجتماعـی،  مسـئولیت  نظیـر 
محیطـی  زیسـت  حسابرسـی  اجتماعـی، 
بررسـی  شـده‌ایم.  مواجـه  پایـدار(  )توسـعه 
پیشـینه حرفـه حسابرسـی نشـان می‌دهـد 
کـه ایـن حرفـه زمانـی می‌تواند نقـش اصلی 
خـود را در جامعـه ایفـا کنـد که برخواسـته 
از ضرورت‌هـای خـاص  هـر جامعـه باشـد. 
جامعـه‌اي،  در  چنانچـه  کـه  معنـی  بدیـن 
حسـابدهی،  پاسـخگوئی،  مفاهیمی‌چـون 
شـفافیت موضوعیت نداشته باشند این حرفه 
نیـز قـادر بـه حیـات و اسـتمرار نمی‌باشـد.

در حـال حاضـر، مهمتریـن مسـئولیت‌های 
حسابرسـان، تاکیـد بر شـناخت حسابرسـان 
از محیـط کنترلی، ریسـک تجاری، شـناخت 
کسـب و کارهـای جدید به عنوان بخشـی از 
فرآینـد عملیات حسابرسـی اسـت. همچنین 
حسابرسـان  حرفـه‌ای  مسـئولیت  افزایـش 
در مقابـل جامعـه در ارتبـاط بـا موضوعـات 
پول‌شـوئی،  نظیـر  جهانـی  اقتصـاد  نویـن 
فسـاد و تقلبـات گسـترده بحث‌هـای خاصی 
تغییـر  و  اسـتقلال حسابرسـان  پیرامـون  را 
در مقـررات نظارتـی مربـوط بـه حسابرسـان 
پیـش آورده اسـت. شـاید در راسـتای همین 
مسـئولیت‌های جدید اسـت که بازار سـرمایه 
جهانـی حتـی در مـورد تشـکیل مؤسسـات 
راهکارهـای  آوردن  فراهـم  و  حسابرسـی 
قانونـی بـراي مقابلـه بـا فسـاد و تقلـب در 
مؤسسـات حسابرسـی هـم قوانیـن خاصـی 
را تحـت قانـون حاكميـت شـركتي تدویـن 

بین‌المللـی  اسـتانداردهای  اسـت.   نمـوده 
منظـور  بـه   )IFRS( مالـی  گزارشـگری 
سراسـر  در  بورسـی  شـرکت‌های  اسـتفاده‌ 
جهـان اسـت کـه  در حـال حاضـر بیـش از 
۱۲۰ کشـور  در سراسـر جهـان اسـتفاده از 
اسـتانداردهای بین‌المللـی گزارشـگری مالی 
را بـرای شـرکت‌های بورسـی الزامی‌کرده‌انـد 
و برخـی دیگـر در شـرف پیوسـتن بـه آن 

هسـتند.

اسـتانداردهای  پذیـرش  اصلـی  دلیـل 
کـه  اسـت  ایـن  حسـابداری،  بین‌المللـی 
دنبـال  بـه  امـروزی،  دنیـای  در  حسـابداری 
ایجـاد یکپارچگی جهانی در سـطحی وسـیع 
هـم در بازارهـا و هـم در سیاسـت‌گذاری‌ها 
ایـن سیاسـت‌گذاری‌ها در  از  اسـت. منظـور 
واقـع کاهش هزینه‌هـای ارتباطـات و فناوری 
اطلاعـات اسـت. برای ایجـاد ایـن یکپارچگی 
لزومـا بایـد اسـتانداردهای گزارشـگری مالـی 
و عملکـرد آنهـا مـد نظـر قـرار گیـرد. نتیجه 
انجـام شـده در کشـورهایی کـه  تحقیقـات 
را  حسـابداری  بین‌المللـی  اسـتانداردهای 
پذیرفته‌اند نشـان می‌دهد که مقایسـه‌پذیری 
حیاتـی  نیـاز  امـروزه   فراملیتـی  و  جهانـی 
بـرای بـازار و محققـان و نیـاز حیاتـی بـرای 
سـرمایه‌گذاران در امـر تصمیم‌گیـری اسـت 
کـه بـا اسـتفاده از اسـتانداردهای بین‌المللـی 
حسـابداری ایـن نیازهـا تـا حـدی بـر طـرف 
می‌شـود. بدون شـک سـرمایه‌گذاران خارجی 
نیـز در ایـران علاقمندنـد کـه بتواننـد ایـن 
واحد‌هـای  گزارشـگری  در  را  اسـتانداردها 
درک  بـا  زیـرا   کننـد،  مشـاهده  ایرانـی 
اسـتانداردها، اطلاعات را به درسـتی تفسـیر و 
از ایـن‌رو، تصمیمـات بهتـری را بر اسـاس آن 
اطلاعـات اتخـاذ کـرده و این مسـاله می‌تواند 
به کاهـش هزینه‌های سـرمایه شـرکت‌ها نیز 
منجر شـود. چارچوب‌هـای قانونـی و حقوقی 
متفـاوت کشـورها، از مـوارد مهمی‌اسـت کـه 
بین‌المللـی  اسـتانداردهای  به‌کارگیـری  در 

استفاده از سیستم مالیاتی 
از ابزارهایی است‌که 
دولت‌ها از آن برای 

 کاهش نابرابری 
استفاده می‌کنند
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حسـابداری وجـود دارد. سـاده‌ترین راه ایـن 
اسـت که در مورد مجموعـه منحصر به فردی 
از مقـررات بین‌المللـی بـه توافق رسـید و این 
مقررات را در سیسـتم‌ها و استانداردهای ملی 
گنجانیـد یا آنهـا را در کنـار این اسـتانداردها 
قـرار داد. هـر قـدر میـزان همـکاری بیشـتر 
شـود، کشـورها به مجموعه منحصـر به فردی 
دسـت  جهانـی  از سیسـتم‌های حسـابداری 
خواهنـد یافت.بنابراین می‌تـوان نتیجه گرفت 
لـذا ایجاد راهکار‌هـای مالیاتی بـه منظور رفع 
مشـکلات اجرائـی ایـن اسـتانداردها در ایران 
از اهـم خواسـته‌های بـازار سـرمایه و حرفـه 

حسابرسـی در ایـران اسـت.
فایـده  از  خالـی  موضـوع  ایـن  یـادآوری 
عامـل  مدیـر  اظهـارات  طبـق  کـه  نيسـت 
محتـرم سـازمان حسابرسـی، از 250 هـزار 
مالیاتـی،  اظهارنامـه  دهنـده  ارائـه  شـرکت 
صرفاً 27 هزار شـرکت مورد حسابرسـی قرار 
گرفته‌اند که بسـیاری از عملیات غير شـفاف 
شـرکت‌هایی  همـان  در  کشـور  اقتصـادی 
اسـت کـه اساسـاً یـا اظهارنامـه نمی‌دهند یا 

نیسـتند!  مالیات‌پـرداز 
قانـون  اصلاح  قانـون  مـواد  بـه  نگاهـی 
کـه  می‌دهـد  نشـان  مسـتقیم  مالیات‌هـای 
و  برقـراری  در  قانـون  ایـن  اصولـی  اجـرای 
و  مالیاتـی  جامـع  طـرح  مناسـب  اسـتقرار 
اسـتفاده مطلـوب از توانمندی‌هـای جامعـه 
حسـابداران رسـمی‌به‌ویژه در فرآینـد مـاده 
272 خواهـد بود به‌طوری‌که دسـتگاه مالیات 
سـتانی از زمـان اجـرای طرح جامـه مالیاتی، 
نسـبت به همـه اشـخاص مالیات‌پذیر عدالت 
مالیاتـی را رعایـت نمایند. البتـه در این میان 
سـازمان مالیاتـی باید توجه نمایـد که بدلیل 
مالیاتـی  جامـع  طـرح  اجـرای  حساسـیت 
تاریکخانه‌هـای  برخـی  شـدن  آشـکار  و 
اقتصـادی، توجـه هـر چـه بیشـتر  بـه نقطه 
همچنیـن  و  اقتصـادی  فعـالان  نظـرات 
نظـارت و کنترل بیشـتر بر مامـوران مالیاتی 
و  اعمـال سـلیقه  از  بـه منظـور جلوگیـری 
از  مالیاتـی  مامـوران  یکطرفـه  تفسـیرهای 
قانـون، در دسـتور ویـژه قـرار گیـرد  مـواد 
زیـرا دسـتیابی باهداف برنامه ششـم توسـعه 
اجتماعـی – اقتصـادی برنامه ششـم توسـعه 
بـه عنوان سـومین برنامـه از سندچشـم‌انداز 
بیسـت سـاله، مسـتلزم آن اسـت کـه بـرای 
دسـتیابی بـه نـرخ شـش درصـدی راهکاری 
مگـر مشـارکت فعال صاحبان کسـب و کار و 
پایـه‌ای کـردن درآمد‌هـای مالیاتـی به‌عنوان 

درآمـد اصلـی کشـور‌ها نخواهیـم داشـت.

دكتر علي طيب نيا 
وزير امور اقتصادي و دارايي

کارآمد مالیاتی   نظام 
 تضمیـن کننده اقتصاد غیرنفتی

بسم الله الرحمن الرحیم
الحمدلله رب العالمین و العاقبه اللمتقین

خدمت همه حضار محتـرم، اعضای جامعه 
و  می‌کنـم  عـرض  رسمی‌سلام  حسـابداران 
بـرای همگـی آرزوی توفیق، صحت، سلامت 

و سـربلندی دارم.
ایـام فاطمیـه را هم بـه همه شـما عزیزان 
تسـلیت عـرض می‌کنـم. خوشـحالم از اینکه 
ایـن فرصـت نصیـب بنده شـد در ایـن جمع 
عزیـز حضـور پیـدا کنـم و راجـع بـه یکی از 
اصلاحـات  بـه  مربـوط  مسـائل  مهمتریـن 
سـاختاری کشـور یعنی طرح جامـع مالیاتی 
بـا هـم گفت‌وگو داشـته باشـیم. خوشـحالم 
از اینکه شـاهد پیشـرفت و توسـعه روزافزون 
جامعـه حسـابداران رسـمی‌ايران بـه لحـاظ 
کمـی‌و کیفـی هسـتم. از ابتدایی کـه تدوین 
آئیـن نامه‌های مربوط به شـکل‌گیری جامعه 
مطـرح  دولـت  در  رسـمی‌ايران  حسـابداران 
بـود ایـن افتخـار را داشـتم کـه در تنظیـم 
ایـن آئیـن نامه‌هـا مشـارکت داشـته باشـم 
و زمانـی کـه اصلاحیـه قانـون مالیات‌هـای 
مسـتقیم در سـال 80 در دسـت رسـیدگی 
بـود احکامـی‌در خصوص اسـتفاده از خدمات 
جلسـات  آن  در  شـد.  پیش‌بینـی  جامعـه 
بـه  می‌بینـم  امـروز  و  داشـتم  هـم حضـور 

حمـدالله، جامعه توسـعه قابل قبولی داشـته 
و در حـدود 2000 نفـر حسـابدار رسـمی‌در 
جامعـه حضـور دارنـد، موجبـات خشـنودی 
همـه مـا را فراهـم می‌کنـد. رویکـرد اصلـی 
دولـت، واگـذاری امور به مردم اسـت و اینکه 
امـور بایـد توسـط بخـش خصوصـی و بخش 
غیردولتـی انجام بشـود، دولت تنهـا در حوزه 
سیاسـت‌گذاری،  یعنـی  حاکمیتـی  مسـائل 
و  کالاهـا  و عرضـه  تولیـد  تهیـه  و  نظـارت 
خدمـات عمومی‌بایـد وظایفـی را انجـام دهد 
و سـایر امـور همگی بايد بـه بخش خصوصی 
واگـذار شـود. تجربـه جهانی و مبانـی نظري 
نشـان مي‌دهـد که در همـه حوزه‌هـا، بخش 
خصوصـی از توانایـی و کارآمـدی بیشـتری 
نحـو  بـه  را  ماموریت‌هـا  و  اسـت  برخـوردار 
مناسـبتری انجـام می‌دهد. مـا در وزارت امور 
اقتصـادی و دارایـی، وظیفـه اصلـی خـود را 
حمایـت از بخـش خصوصـی، توانمندسـازی 
بخـش خصوصی در همه حوزه‌هـا و واگذاری 
و در  بـه بخـش خصوصـی می‌دانیـم  امـور 
ایـن حوزه خـاص که خوشـبختانه حـوزه‌اي 
از  مـا  و  تخصصـی و حرفـه‌ای هـم هسـت 
حسـابداران بـا صلاحیـت زيـادي در جامعـه 
برخورداریـم. برداشـت و نظـر شـخصی خود 
مـن این اسـت که مـا باید به سـمتی حرکت 
کنیـم که دولـت و نهادهای دولتـی در حوزه 
وظایـف  صرفـاً  حسابرسـی  و  حسـابداری 
نظـارت  سیاسـت‌گذاری،  یعنـی  حاکمیتـی 
و تدویـن و ابلاغ ضوابـط و اسـتانداردهای 
حسـابداری و حسابرسـی را برعهـده داشـته 
باشـد و ماموریت‌ها و فعالیت‌ها توسـط بخش 
خصوصـی انجـام شـود. ما ایـن موضـوع را با 
همکاران خـود در وزارتخانه مطـرح کردیم و 
جهت‌گیـری اصلـی دولـت و وزارت اقتصادی 
و دارایـی همیـن اسـت. من امیـدوارم هر چه 
سـریع‌تر بتوانیـم بـه مرحلـه‌ای برسـیم کـه 
ایـن هـدف را و ایـن رویکـرد را بـه صـورت 
کامل محقق کنیم و شـاهد شـرایطی باشـیم 
که وظایف حسابرسـی و حسـابداری توسـط 
اعضـای  توسـط  یعنـی  خصوصـی  بخـش 
جامعه حسـابداران رسـمی‌ايران انجام بشـود.
 از اینکـه موضـوع طـرح جامـع مالیاتی را 
بـرای برگـزاری ایـن همایش انتخـاب کردیم 
خوشـحالم. اصلاحیـه‌ای کـه در مجلـس بـا 
هـدف پشـتیبانی حقوقـی و قانونـی از ایـن 
طـرح جامـع تصویـب و ابلاغ شـد. تجربـه 
تحریـم و کاهش قیمت نفت که از سـال‌هاي 
گذشـته شـاهد آن هسـتیم بـرای چندمیـن 
بـار، آسـیب‌پذیری‌ها و نقـاط ضعـف نظـام 
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اقتصـادی را بـه مـا معرفـی کـرد. وابسـتگی 
اقتصـاد مـا به نفـت کـه عمدتاً در وابسـتگی 
بودجـه دولـت بـه درآمدهـای نفتـی نمـود 
پیـدا می‌کنـد. درآمدهـای نفتی از نوسـانات 
زیـادی برخـوردار اسـت و این نوسـانات خود 
را در قالـب بودجـه دولـت نشـان مي‌دهـد و 
منشـاي اصلـی نوسـانات اقتصـادی در ایران 
اسـت. بررسـی‌ها و مطالعـات نشـان می‌دهد 
معمـول  مـا  انـدک  اقتصـادی  رشـد  هـم 
وابسـتگی اقتصـادی ما بـه درآمدهـای نفتی 
اسـت و هـم نوسـانات شـدیدی کـه مـا در 
هسـتیم،  آن  شـاهد  اقتصـادی  رشـد  ایـن 
نتیجـه و معلـول وابسـتگی بـه درآمدهـای 
نفتـی اسـت. زمانـی درآمـد نفـت افزایـش 
پیـدا می‌کنـد و بـه بالاتـر از صـد میلیـارد 
دلار در سـال میرسـد، ایـن درآمدها در قالب 
بودجـه دولـت هزینـه می‌شـود و انبسـاط را 
در هزینه‌هـای دولـت ایجـاد می‌کنـد و بـه 
تـورم و بـه رکـود اقتصـادی می‌انجامد. بحث 
نظـری مفصلـي را در ایـن زمینـه مي‌شـود 
انجـام داد. مـا در همین دوره اخیر که شـاهد 
درآمـد بی‌سـابقه نفـت بودیم شـاهد کاهش 
محسـوس رشـد اقتصادی هم بودیـم، قبل از 
شـروع تحریم‌هـا و در دوره‌هایـی کـه درآمد 
نفتـی کاهـش پیـدا می‌کنـد مجـدداً نتیجـه 
آن رکـود و تـورم اسـت. بهـاي نفـت چـه 
افزايـش و چـه كاهـش پيـدا كنـد، در هر دو 

صـورت، نتیجـه آن رکـود و تـورم اسـت. 
مـا بارهـا و بارها این نقطـه ضعف را تجربه 
کردیـم. عقل سـلیم و شـرع می‌گويـد مؤمن 
از یـك سـوراخ دوبـار گزیـده نمی‌شـود، امـا 
مـا متاسـفانه بارهـا و بارهـا از ایـن سـوراخ 
بـار  ایـن  نگرفتیـم.  گزیـده شـدیم و درس 
دولـت مصصم اسـت کـه تجربه غلـط دوران 
گذشـته را دیگـر تکـرار نکنـد. خوشـبختانه 
شـد،  برداشـته  تحریم‌هـا  و  محدودیت‌هـا 
ان‌شـاءا... مـا گشـایش‌های قابـل ملاحظه‌ای 
را در پیـش روی اقتصـادی خـود خواهیـم 
داشـت. اما نباید اشـتباهات گذشته را مجدداً 
تکـرار کنیـم، ما بایـد در دوران جدید سـعی 
کنیم براسـاس سیاسـت‌های ابلاغـی اقتصاد 
مقاومتـی وابسـتگی بودجـه خـود را به نفت 
کاهـش دهيـم و ایـن امکانپذیر نیسـت مگر 
اینکـه بتوانیم نظام مالیاتی کارآمدي داشـته 
باشـیم، نظـام مالیاتی کـه بتوانـد منابع مالی 
لازم رو بـرای بودجـه دولت تأمیـن کند، این 
جهت‌گیـری اسـت که دولـت انتخـاب کرده 
و طـرح جامـع مالیاتـی می‌خواهد بسـترها و 
شـرایط و عوامل لازم بـرای آن را فراهم کند.

در  مختلـف،  سیسـتم‌های  در  معمـولاً 
کشـورهای مختلـف، مالیـات سـه مأموریـت 
عمـده بـر عهـده دارد. ماموریـت اول نظـام 
مالیاتـی در هـر کشـوری در جهـان، تأمیـن 
منابـع مالـی لازم بـرای هزینه‌هـای دولـت 
اسـت. همه جـای دنیـا وظایفی وجـود دارد، 
ماموریت‌هایـی وجـود دارد که توسـط بخش 
خصوصـی قابـل انجام نیسـت. مـا در ادبیات 
اقتصـادی به اینها کالاهـای عمومی‌مي‌گوييم 
مثل قانونگـذاری، مثل تأمین برخی از کالاها 
و خدمـات کـه به طور مشـترک توسـط همه 
مـردم مـورد اسـتفاده قـرار می‌گیـرد و اگـر 
کسـي براي آنهـا پرداخـت نکنـد نمی‌توانيم 
آنـان را از خدمـات ايـن کالاهـا و خدمـات 
محـروم کنیـم. بنابرایـن همـه جـای دنیـا، 
ماموریت‌هایـی اسـت کـه دولـت بایـد انجام 
دهـد و بخـش خصوصی، انگیـزه لازم را برای 
انجـام اين‌هـا ندارد. طبیعی اسـت کـه انجام 
ایـن هزینه‌هـا پـول می‌خواهـد، منابـع مالی 
مـورد نیـاز هسـت. ایـن منابـع مالـی را باید 
داده  نشـان  تجربـه  کـرد.  تأمیـن  از جایـی 
اسـت کـه كم‌هزینه‌ترین شـیوه تأمیـن مالی 
هزینه‌هـای دولـت، مالیات اسـت. من نگفتم 
بهتریـن شـیوه، گفتـم کـم زیان‌ترین شـیوه 
تأمیـن مالـی. چـون بـه ايـن معتقـدم كـه 
تمـام شـیوه‌های تأمین مالی دولـت از جمله 
ماليات زیان بار هسـتند. اگر ما می‌توانسـتیم 
بـدون هزینه کـردن، ماموریت‌هـای دولت را 
انجـام بدهیـم ایـده‌آل بـود اما طبیعي اسـت 
کـه ايـن كار امـکان پذیـر نیسـت. اگـر ایـن 
پـول را از طریـق فـروش نفـت يـا از طریـق 
فـروش دارایی‌هـا تأمیـن کنیـم نتیجـه آن 
همیـن مشـکل مصیبـت منابع اسـت. نتيجه 
آن رشـد اقتصـادی انـدك، سـرکوب تولیـد 
و مسـائلی اسـت کـه در سـال‌های گذشـته 
طریـق  از  اگـر  دیدیـم.  ایـران  اقتصـاد  در 
تأميـن  را  آن  مرکـزی  بانـک  از  اسـتقراض 
مالـي كنيـم نتيجـه آن تـورم اسـت، اگـر از 
طریـق اسـتقراض از مـردم تأمین مالی شـود 
نتیجـه آن یـک بخـش خصوصـی کوچـک و 
حـذف شـدن مـردم از صحنـه فعالیت‌هـاي 
همـه  بیـن  در  بنابرایـن  اسـت.  اقتصـادی 
تأمیـن  شـیوه  کم‌هزینه‌تریـن  شـیوه‌ها، 
مالـی از طریـق مالیـات اسـت و بـه همیـن 
دلیـل اسـت کـه اکثـر کشـورهای جهـان به 
سـمت مالیـات حرکـت کردند. اثـر دومی‌که 
مالیـات دارد یا کارکـرد دوم مالیات، نابرابری 
در توزیـع درآمـد اسـت. یکـی از ابزارهایـی 
کـه دولت‌هـا از آن بـراي كاهـش نابرابـري 

سیسـتم  از  اسـتفاده  می‌کننـد،  اسـتفاده 
مثبـت  مالیات‌هایـی  هـم  اسـت.  مالیاتـی 
هـم مالیات‌هـای منفـی یعنـی پرداخت‌های 
انتقالـی و کمک‌هـای بلاعوضـی کـه دولـت 
می‌کنـد. از کسـانی که درآمـد و دارایی دارند 
مالیـات می‌گیرنـد و هـر چه درآمـد و دارایی 
بیشـتر باشـد بـا نـرخ بالاتـر مالیـات گرفتـه 
می‌شـود و کسـانی کـه درآمـد آنـان از یـک 
حداقـل معین کمتر اسـت مشـمول دریافت 
کمک‌هـای دولـت یعنـی مالیات منفـی قرار 
می‌گیرنـد. ایـن مالیات‌هـای مثبـت و منفی، 
بـه ویژه، اگـر تصاعدی باشـد زمینـه را برای 
کاهـش نابرابری‌هـا فراهـم می‌کنـد. و نهایتاً 
نقـش سـومی‌که مالیـات در هـر جامعـه‌ای 
ایفـا می‌کنـد نقـش مالیـات بـه عنـوان یک 
تثبیت کننـده اسـت. سیاسـت‌های مالیاتی، 
یـک ابـزار اعمال سیاسـت‌هايي بـرای مقابله 
بـا تـورم و بـرای مقابلـه بـا رکـود اسـت. در 
دوران رکـود، قاعدتاً نـرخ مالیات باید کاهش 
پیـدا كند،کاهـش نرخ مالیات باعث می‌شـود 
درآمـد قابـل تصرف مردم افزایـش پیدا كرده 
و افزایـش مصـرف بـه افزایـش هزینه‌هـای 
مـردم می‌انجامـد و اثـر ضـد رکـودی دارد. 
در دوره‌هـای تـورم، اصـل بـر ایـن اسـت که 
بایـد نـرخ مالیـات افزایش پیدا كنـد و درآمد 
قابـل تصـرف و تقاضـای کل را کاهش بدهد 
البتـه  باشـد.  تورمی‌داشـته  اثـرات ضـد  تـا 
مالیـات بـر درآمـد بطور خـودكار ایـن کار را 
انجـام می‌دهـد چـون وقتـی افـراد در رکـود 
قـرار می‌گیرنـد و درآمـد ملـی کاهـش پیـدا 
می‌کنـد مالیـات بردرآمـد خـود بـه خـود به 
صـورت خـودكار و بـدون اینکـه نیـازی بـه 
تصمیم‌گیری توسـط دولت یا مجلس باشـد، 
کاهـش پیـدا می‌کنـد، به همین دلیل اسـت 
کـه بـه مالیات بـر درآمد، یـک تثبیت کننده 
خـودکار گفتـه مي‌شـود زيرا بطـور  خودکار، 
زمینـه را بـرای کاهـش نوسـانات اقتصـادی 
و  بررسـی‌ها  متاسـفانه  می‌کنـد،  فراهـم 
مطالعـات حاکـی از ایـن اسـت که سیسـتم 
مالیاتـی مـا، هیـچ کـدام از این وظایـف را یا 
هیـچ کـدام از ایـن ماموریت‌هـا را بـه نحـو 
مناسـب و شایسـته انجام نمی‌دهد، سیسـتم 
مالیاتی ما طی سـال‌های گذشـته هیچ موقع 
قـادر نبـوده درآمـد کافی بـرای دولـت ایجاد 
كنـد. شـاید وجود یـک درآمد سـهل‌الوصول 
شـده  باعـث  دور  سـال‌های  از  نفـت  بنـام 
تلاش جدی برای سـاماندهی نظـام مالیاتی 
و تأمیـن هزینه‌هـا از طریـق مالیـات صورت 
نگیـرد اگـر نسـبت مالیـات بـه GDP را بـه 
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عنـوان یـک شـاخص بـرای کارآمـدی نظـام 
مالیاتـی در نظـر بگیریم متاسـفانه می‌بینیم 
کـه در ایـران نسـبت مالیـات بـه GDP در 
سـال‌های گذشـته، عمومـاً حـول و حـوش 
6 درصـد نوسـان کـرده و ایـن در حالیسـت 
کـه در کشـورهای جهـان معمولاً بـالای 20 
درصد و در کشـورهای پیشـرفته به خصوص 
کشـورهای اروپای شـمالی بـالای 40 درصد 
اسـت. مـا در مطالعـه‌ای کـه کردیـم حتـی 
در ایـن کشـورهای نفتـی هـم، ایـن نسـبت 
در ایـران، از سـایر کشـورها پایین‌تـر و کمتر 
اسـت. بنابرایـن مالیات قادر نیسـت درآمدی 
را بـرای دولت تأمین كنـد. اقدامات متعددی 
در دهـه گذشـته صـورت گرفـت. اصلاحیـه 
مالیـات  نـرخ  مسـتقیم  مالیات‌هـای  قانـون 
شـرکت‌ها را بـه 25درصـد تقلیـل داد. قانون 
مالیـات بـر ارزش افـزوده در ایـران تصویـب 
شـد و یـک پایـه جدیـد يعنـی مصـرف بـه 
پایه‌هـای مالیاتـی مـا اضافـه شـد. همـه فکر 
می‌کردیـم کـه ایـن اصلاحات و بـا اصلاحات 
از  مالیـات  سـهم  شـد  انجـام  کـه  دیگـری 
GDP افزایـش پیـدا می‌کنـد امـا متاسـفانه 

ایـن سـهم افزایـش پیـدا نکرد. 

بـه رغـم ایـن اصلاحـات عمـده، نسـبت 
در حـد 6درصـد نوسـان کـرده و باقـی ماند. 
اگر سـایر شـاخص‌ها یعنی نسـبت مالیات از 
منابـع دولـت و نسـبت ماليـات از هزینه‌های 
جـاری دولـت را هـم در نظـر بگیریـم. همـه 
کـه  اسـت  ایـن  از  ایـن شـاخص‌ها حاکـی 
سیسـتم مالیاتـی مـا قـادر نیسـت وظایف و 
ماموریت‌هـای خـود را به نحو مناسـبی انجام 
بدهـد و سیسـتم مالیاتـی ما ناکارآمد اسـت، 
از طـرف ديگـر، همـه اگـر می‌خواهیـم تورم 
را بـه طـور اصولـی در ایران مهـار کنیم و اگر 
می‌خواهیـم بـه یک رشـد اقتصادی مسـتمر 

و پایـدار دسترسـی پیـدا کنیـم، قطعـاً بایـد 
نظـام مالیاتی مناسـب داشـته باشـیم. بدون 
یـک نظـام مالیاتـی کـه بتوانـد هزینه‌هـای 
دولـت را تأمیـن بکنـد مـا قـادر نخواهیـم 
بـود اهـداف خـود را در زمینـه رشـد و تـورم 

عملیاتـی کنیـم. پـس چـه بایـد کرد؟
اینجا بود که سـازمان امور مالیاتی کشـور، 
طـرح جامـع مالیاتـی رو کلید زد  و مؤسسـه 
ديلويـت وضعیت موجود نظـام مالیاتی ایران 
رو تجزيـه و تحلیـل و ارزیابی کرد. مشـکلات 
و چالش‌هـای عمـده‌ای در نظـام مالیاتـی ما 
وجـود دارد. وضعیـت مطلـوب بـرای نظـام 
مالیاتـی ایـران هـم بررسـی و یـک وضعیـت 
شـکاف  شـد.  تدویـن  و  طراحـی  مناسـب، 
موجـود بیـن وضـع حاضـر بـا وضـع مطلوب 
هـم شناسـایی و نهایتـاً 32 پـروژه طراحـی 
و تدویـن شـد کـه اجـرای كامـل ایـن 32 
پـروژه می‌توانـد طـرح جامـع را بـه صـورت 
موفـق عملیاتـی کنـد. ایـن لایحـه‌ای که به 
مجلـس تقدیـم شـد و اصلاحیه‌ای کـه اخیراً 
در مجلـس به تصویب رسـید براسـاس نتایج 
ایـن طـرح نوشـته شـده و هـدف ایـن بـوده 
اسـت کـه ‌بینيـم بـرای اجـرای طـرح جامع 
چـه تغییـرات و چـه اصلاحاتـی در قانـون 
مالیاتـی بایـد صـورت بگیـرد تـا مـا بتوانیـم 

طـرح جامـع را عملیاتـی کنیم. 
یکـی از این چالش‌هـا که نظـام مالیاتی ما 
هنـوز هم بـا آن به صورت جدی مواجه اسـت 
وجـود معافیت‌های مالیاتی ناکارآمد اسـت. ما 
در حوزه‌هـای مختلـف، معافیت‌هـاي مالیاتی 
داریـم و هـدف از معافیت‌هـای مالیاتـی ايـن 
بوده اسـت كـه مشـوق‌هاي لازم را برای تولید 
و سـرمایه‌گذاری فراهـم کنیـم امـا آیـا واقعـا 
ایـن معافیت‌هـا باعـث شـد سـرمایه‌گذاری و 
تولیـد افزایـش پیـدا كنـد؟ بررسـی و تجربـه 
مـا نشـان می‌دهـد کـه نـه، بـه هیـچ وجـه 
ایـن معافیت‌هـا، مشـوق‌های لازم را فراهـم 
نکـرد بدلیـل اینکـه سـاختار ایـن معافیت‌ها، 
سـاختاري هدفمنـد نبـود. حمایت‌هایـی کـه 
عـام اسـت، حمایت‌هایـی کـه همـه را در بـر 
می‌گیـرد، حمایت‌هایـی که مشـروط نیسـت، 
حمایت‌هایـي کـه هدفمند و زمانبندی شـده 
و مقیـد بـه زمـان محدود نیسـت هیـچ جای 
دنیـا، نتایـج مطلوبـی بـه بـار نمـي‌آورد‌، مثل 
ایـن که معلم سـر کلاس، به همه دانشـجوها 
اعـم از اینکـه وضعیـت تحصیلـی مناسـب یا 
نامناسـب داشـته باشـند، بـه همـه آنـان كی 
نمـره واحـد 18-19-20 بدهد. طبیعی اسـت 
کـه ایـن كار به‌جای اینکه محرک کار بیشـتر 

باشـد می‌توانـد زمینه کاهلـی و عـدم کارایی 
را فراهـم كنـد. متاسـفانه از ویژگی‌هـای ایـن 
معافیت‌هـا هـم ایـن بوده و هسـت کـه البته 
مشـروط  کـه  شـده  فکـری  آن  بـراي  الان 
بـه انجـام تکالیـف خـاص و از جملـه ارائـه 
اظهارنامـه به سـازمان امور مالیاتـی هم نبوده 
اسـت. بنابرایـن اصلًا کسـی که بـه او معافیت 
داده می‌شـد یـا فعالیتـی کـه بـه آن معافیت 
داده می‌شـد از مشـمول قانون خارج می‌شـد. 
هیـچ تکلیفـی بـرای ثبت نـام، هیـچ تکلیفی 
بـرای ارائـه اطلاعـات راجـع به وضـع درآمد و 
هزینه‌هـا  بـرای آنها در نظر گرفته نشـده بود. 
البته ما در سـال‌های اخیر اسـتفاده از معافیت 
را مشـروط بـه ارائه اظهارنامـه مالیاتی کردیم 
و هیچکـس بدون ارائه اظهارنامـه نمی‌تواند از 
معافیت‌های قانونی اسـتفاده کنـد. یکی دیگر 
از ویژگی‌های نظام مالیاتی ما، مشـلاكت عدم 
دسترسـی بـه اطلاعات اقتصادی بـوده و هنوز 
هـم هسـت. ما در گذشـته به اطلاعـات مردم 
دسترسـی نداشـتیم و الان هم نداریم. اگرچه 
کـه زمینه‌هـا بـرای ایجـاد سـامانه متمرکـز 
اطلاعاتـی فراهـم شـده امـا هنـوز بـا شـرایط 

مطلـوب، فاصله بسـیاری زیـادی داریم.
درآمـد و هزینـه مؤدیـان مالیاتـی بـرای 
سیسـتم مالیاتـی مـا روشـن نیسـت و وقتی 
اطلاعات روشـن نباشـد زمینه براي تعاملات 
دیگـر  مالیـات  می‌شـود.  فراهـم  ناسـالم 
براسـاس اطلاعـات شـفاف و روشـن دریافت 
مالیاتـی  مؤدیـان  بیـن  عدالـت  نمی‌شـود، 
رعایـت نخواهـد شـد، دولـت از درآمـد خود 
محروم می‌شـود و متاسـفانه زمینـه برای روز 
و ظهـور فسـاد فراهـم مي‌گردد. ایـن یکی از 
مشـکلات عمده‌ای اسـت که در طرح جامعه 
سـعی شـده و بـرای آن راه حل مناسـبی در 

نظـر گرفته شـود. 
از  اجرایـی،  ضمانت‌هـای  در  ضعـف 
مشـکلاتی اسـت کـه در نظـام مالیاتـی مـا 
وجـود داشـته و اینکـه شـما روی کاغـذ یک 
قانون خوب بنویسـید و یک سیسـتم مالیاتی 
خـوب را طراحـی کنیـد کفایـت نمی‌کنـد. از 
ویژگی‌هـای نظـام مالیاتـی کارآمـد و مطلوب 
این اسـت کـه ضمانت‌های اجرایـی لازم برای 
آن در خـود قانـون پیش‌بینـی شـده باشـد. 
متاسـفانه در قانـون ما، ضمانت‌هـای لازم 
وجـود نداشـت. اگر کسـی از پرداخت مالیات 
طفـره می‌رفـت یـا فـرار می‌کـرد، مـا امکان 
برخورد مناسـب با او را نداتشـیم. افراد مکلف 
بـه ارائه اظهارنامـه برای اسـتفاده از معافیت، 
تخفیفـات نبودنـد و اگـر کسـانی از پرداخت 

از ویژگی‌های نظام 
مالیاتی کارآمد و 
مطلوب این است‌که 
ضمانت‌های اجرایی 
 لازم برای‌آن در 
خود قانون پیش‌بینی 
شده باشد
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مالیـات طفـره می‌رفتنـد مـا امـکان اینکـه 
جرائـم جـدی بـراي آنـان در نظـر بگیریـم 
وجـود نداشـت. در همـه جـای دنیـا، فـرار 
از پرداخـت مالیـات، عـدم ارائـه اظهارنامـه، 
جـرم اجتماعـی بـزرگ محسـوب می‌شـود 
چنیـن  بـرای  را  تنبیهـات  شـدیدترین  و 
متخلفاتـی در نظـر می‌گیرنـد. اما متاسـفانه 
مـا در شـرایطی قـرار گرفته‌ایم کـه فردی به 
خـود اجـازه می‌دهـد در مسـئولیت قانونـی 
بـالا قـرار بگیـرد، بـرای چنـد سـال متوالـی 
اظهارنامـه ندهـد، مالیـات معوقـه سـیصد و 
هشـتاد میلیـون تومانـی هم داشـته باشـد و 
بـا گـردن کلفتـی تمـام از وزیر سـئوال كند 
کـه چـرا از مـن مالیـات مطالبـه می‌کنیـد؟ 
می‌کننـد؟  آدمی‌چـکار  چنیـن  بـا  دنیـا  در 
مـا در هیـچ جـای دنیـا چنيـن وضعیتـی را 
نمی‌بینیـم، مردم خـود مدعی می‌شـوند، در 
کشـورهای پیشـرفته، اگـر کسـی از پرداخت 
مالیـات فـرار كنـد اولیـن کسـی کـه مدعی 
می‌شـود خـود مـردم هسـتند مثـل اینکـه 
سـاختمانی را بـا هم سـاختیم كـه داراي 10 
واحـد يا آپارتمان اسـت. این واحد مسـکونی 
مشـاعات،  ماننـد  هزینه‌هایـی  سـری  یـك 
هزینـه آب و بـرق و سـرایدار و امثالهـم دارد 
و يكـي از سـاكنان بگويـد كـه مـن هزینـه 
سـرایدار و آب و بـرق مصرفـی و مشـاعات 
حـرف  ايـن  معنـي  نمی‌کنـم.  پرداخـت  را 
ايـن اسـت كه به جـای او فـرد ديگـري بايد 
ايـن پرداخت را انجـام دهد. خوشـبختانه در 
قانـون جدیـد احکامی‌پیش‌بینـی شـده کـه 
اینگونـه تخلفـات جرم محسـوب مي‌شـود و 
ايـن امـكان فراهـم شـده تا بـا آنـان برخورد 

مناسـب صـورت گيرد. 
شـیوه شناسـایی و تشـخیص مالیـات در 
سیسـتم مالی ما، یک سیسـتم سـنتی است. 
سیسـتم سـنتی که بـدون داشـتن اطلاعات 
شـفاف و روشـن از طریق تعامـل و چانه زنی 
بیـن مامـور مالیاتـی و فـردی بـه نـام مؤدی 
مالیاتـی، میـزان مالیـات مشـخص می‌شـود. 
بـرای  زمینـه  جـا  هـر  کـه  اسـت  طبیعـی 
ارتبـاط، تعامـل، چانـه زنـی بیـن ماموریـن 
دولتـی و غیردولتـی بـا اشـخاص و ذینفعـان 
فراهم شـود و وجود داشـته باشـد، فسـاد هم 
به دنبـال آن خواهد آمد. در سیسـتم جدید، 
در طـرح جامـع، تمام تلاش براین بـوده که 
ارتبـاط بیـن مامـوران و مؤدیـان قطع شـود 
مالیـات نبایـد توسـط یـک مامـور و در قالب 
یک پرونده رسـیدگی شـود. سیسـتم جدید، 
سیسـتمي کارکـرد محـور اسـت و ممكـن 

اسـت پرونـده مالیاتـی يـك نفـر بـه جـز در 
یـک  و  تبریـز  در  آن  جـزء  یـک  اصفهـان، 
جـزء آن در مشـهد رسـیدگی شـود. وقتـی 
شـما بتوانیـد کار را به صورت سیسـتماتیک 
انجـام بدهيـد، روابـط را قطع كنيـد و بر پایه 
اطلاعـات مالیات را تشـخیص بدهيد طبیعی 
مرتفـع  مشـکلات  از  بسـیاری  کـه  اسـت 
خواهـد شـد و نهایتـاً پیچیدگی‌هایـی از بين 
خواهـد رفـت کـه در قوانیـن مـا و از جملـه 
قانـون مالیات‌هـا وجـود دارد. در كتاب‌هـاي 
مالـي معمـولاً نوشـته مي‌شـود كه سیسـتم 
مالیاتـی مطلوب، سیستمی‌اسـت کـه قوانین 
آن، سـاده و راحت باشـد. عامه مـردم بتوانند 
ایـن قوانیـن را بفهمنـد و تکلیـف خـود را 
امتیـازات  از  بداننـد،  قانـون  ایـن  قبـال  در 
آن بتواننـد برخـوردار شـوند، وظایفـي كـه 
بدهنـد،  انجـام  بتواننـد  آنهاسـت  برعهـده 
مخاطـب قانـون مالیات‌ها، میلیون‌هـا مؤدی 
اسـت بـا سـطح سـواد کاملاً متفـاوت، بایـد 
بتواننـد بفهمنـد، بايـد از خدمات مشـاورین 
مالیاتـی اسـتفاده شـود امـا خود مـؤدی هم 
بایـد بتوانـد تکلیـف خـود را در قبـال قانون 
بدانـد. قانـون مـا اینقـدر پیچیـده اسـت که 
مـن فکـر می‌کنـم در همیـن جمعـی کـه 
اینجـا حضـور دارنـد و همه جزء حسـابداران 
مالیاتـی  امـور  سـازمان  مدیـران  رسـمی‌و 
و  تبصره‌هـا  از  برخـي  مـورد  در  هسـتند، 
مفـاد قانـون مالیاتـی، احتمالاً اگر بیـن دو يا 
سـه نفـر بحث کنیـم سـه برداشـت متفاوت 
بـه  قانـون  وقتـی  مي‌شـود.  حاصـل  آن  از 
گونه‌ای پیچیده نوشـته مي‌شـود کـه قابلیت 
برداشـت‌های متفاوتـی از آن وجـود دارد چه 
انتظـاری از مـؤدی داريـم حتی اگر مشـاوره 
مالیاتـی هـم داشـته باشـد. یـک اصـل کـه 
تـا حـدودی  و  بـوده  در اصلاحـات مدنظـر 
بایـد  قانـون  كـه  اسـت  ايـن  بـوده،  موفـق 
ساده‌سـازی شـود. بسـیاری از پیچیدگی‌هـا، 
رفتارهـای دوگانـه، سـه گانـه، چندگانـه‌ای 
پایه‌هـای مالیاتـی  بـا  باعـث شـده کـه مـا 
مختلـف، بـا اشـخاص مختلـف برخوردهـاي 
متفـاوت داریـم. اصـل بر این اسـت کـه اینها 
را بایـد ساده،يكسـان و هماهنـگ كنيـم تـا 
قانـون زمینه اجرای بیشـتری داشـته باشـد، 
خوشـبختانه بسـیاری از این مـواردی که من 
اشـاره کـردم در اصلاحیه قانـون مالیات‌های 

مسـتقیم مـد نظـر قـرار گرفت. 
مـن ایـن اصلاحیه‌هـاي قانـون ماليات‌هـا 
را می‌توانـم در 9 محـور عمـده خلاصـه كنم. 
عمـده محورهایـی کـه در اصلاحیـه مدنظـر 

بـوده، ساده‌سـازی و شفاف‌سـازی مقـررات، 
مکانیـزه  و  الکترونیـک  مالیـات  گسـترش 
سـاختار  در  بازنگـری  فرآیندهـا،  کـردن 
توسـعه  مالیاتـی،  مشـوق‌های  و  معافیت‌هـا 
نظام اطلاعـات مالیاتی، تقویـت ضمانت‌های 
اجرایـی، اصلاح سـاختار و چابـک سـازی 
نظـام اجرایـی، گسـترش پایه‌هـای مالیاتـی، 
تعدیـل نرخ‌هـا و رفـع تبعیض‌هـا و ارتقـاي 
فرهنـگ خـود اظهـاری اسـت. بحـث ایجـاد 
بـا  مالیاتـی  معافیت‌هـای  بیـن  ارتبـاط 
مشـارکت  زایـی،  اشـتغال  سـرمایه‌گذاری، 
اسـتقرار  محـل  و  خارجـی  سـرمایه‌گذار 
بـوده  ابزارهایـی  از  اقتصـادی،  بنگاه‌هـای 
کـه مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه تـا بتوانیـم 
از معافیت‌هـا بـه صـورت هدفمنـدي بـراي 
افزایش سـرمایه‌گذاری اسـتفاده کنیم. ایجاد 
انعطـاف پذیـری در نظـام مالیاتـی از جهـت 
پذیرش روش‌های مختلف اسـتهلاک و اینکه 
هزینـه فرصت آورده نقدی شـرکا در بنگاه را 
به عنـوان هزینه قابل قبـول مالیاتی بپذیریم 
سـرمایه‌گذاری  افزایـش  بـرای  زمینـه  و 
سـهامداران در بنگاه‌هـا فراهم کنیم. تسـري 
معافیت‌هـای مالیاتـی کـه بـرای واحدهـای 
صنعتـی و معدنـی در نظـر گرفتـه شـده بود 
بـه واحدهایـی کـه تولیـد کننـده خدمـات 
هسـتند.یک تصـور غلـط در ایـران همیشـه 
وجـود داشـته کـه خدمـات تولیـد نیسـت. 
کـه جنبـه  اسـت  آن چیـزی  فقـط  تولیـد 
فیزیکـی داشـته باشـد و ایـن در حالیسـت 
کـه چیـزی حـدود 50 درصـد اشـتغال مـا 
از 50 درصـد  در بخـش خدماتـی و بیـش 
GDP مـا از بخش خدمات حاصل می‌شـود 
بنابرایـن سـعی شـده اسـت کـه معافیت‌هـا 
بـه بخش‌هـای خدماتـی مثـل گردشـگری 
مالیـات  برقـراری  شـود.  داده  تسـري  هـم 
بـرای نهادهـا و بنیادهـای انقلاب اسلامی‌با 

اصلاحیه قانون 
مالیات‌های مستقیم 
که اصلاحیه آن به 

تصویب مجلس شورای 
اسلامی‌رسیده، از 

ابتدای سال 1395 باید 
به مرحله اجرا برسد
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ایـن هـدف صـورت گرفتـه اسـت کـه زمینه 
رقابـت بین فعـالان اقتصادی فراهـم و انگیزه 
بـرای حضـور هر چه بیشـتر بخش خصوصی 
فراهـم شـود. تغییر نـگاه از مالیات بـر درآمد 
بـه مالیـات بـر دارایـی در مـورد ارث وجـود 
دارد. ارث را مـا در گذشـته در ایران همیشـه 
درآمـد تلقـی می‌کردیـم. این در حالی‌اسـت 
کـه یکبار خود فـرد در زمان حیـات، مالیات 
بـر درآمـد خـود را پرداخت کرده بـود و حالا 
مـا میایـم از وارث، یـک مالیـات بـر درآمـد 
مجـدد را مطالبـه می‌کردیـم. ايـن موضـوع 
را خیلـی از مراجـع هـم بـه لحـاظ تطابـق 
بـا شـرع زیـر سـئوال بـرده بودنـد. در قانون 
جدید، دیگر ارث، درآمد محسـوب نمی‌شـود 
بلکـه ارث نوعـي نقل و انتقال جبـری دارایی 
محسـوب می‌شـود و بنابرایـن مـا با شـرایط 
نقـل و انتقـال اموال و دارایی، آن را مشـمول 
زیـادی  تسـهیلات  قطعـاً  کردیـم.  مالیـات 
حداقـل  می‌کنـد.  فراهـم  مؤدیـان  بـرای  را 
و حداکثـر نـرخ مالیـات بردرآمـد اشـخاص 
حقيقـي از 35درصـد بـه 25درصـد کاهـش 
پیـدا کـرد. ایـن هـم بـراي رفـع تبعیضـی 
بـود کـه وجـود داشـت و شـايد ما،تـا جایـی 
کـه مـن دیـدم شـاید تنهـا کشـور جهـان 
هسـتيم کـه نـرخ نهايـي مالیـات اشـخاص 
حقیقـی آن، می‌توانسـت از اشـخاص حقوقی 
بالاتـر باشـد. ایـن نقیصـه کـه در اصلاحیـه 
سـال 80 بـه وجـود آمـده بـود خوشـبختانه 
در ایـن اصلاحیـه جديـد بـر طـرف شـد و 

مـا الان حداکثـر نـرخ مالیـات بـر درآمـد را 
بـرای اشـخاص حقیقـی در حـد 25درصـد 
داریـم. نـرخ مالیـات بردرآمـد، نـرخ مالیـات 
بـرای سـفته و بـرات و مـوارد مشـابه آن کـه 
در گذشـته سـه یـا دو در هـزار بـود بـه نیـم 
در هـزار کاهـش پیـدا کـرد. کارکنـان بخش 
دولتـی و بخـش غیردولتـی بـا نـگاه متفاوت 
مشـمول مالیـات می‌شـدند که ایـن تبعیض 
برداشـته شـد. بـا دارایی‌هـای متوفـی، رفتار 
متفاوتـی انجـام می‌شـد. اگـر دارایـی، سـهم 
الشـرکه در شـرکت یا سـپرده در نزد بانک‌ها 
بـود مالیـات آن متفـاوت بـود، الان در قانون 
جدیـد اصالح شـد. معافیت‌هـاي بنگاه‌های 
تولیـدی بـه واحدهـای خدماتـی نيز تسـری 
صـادرات  بـرای  کـه  معافیتـی  کـرد.  پیـدا 
کالا، کالاهـای غیرنفتـی در قانـون در نظـر 
گرفتـه شـده بـود بـه صـادرات خدمـات هم 
تسـری داده شـد. بـرای اینکه طـرح و قانون 
بتوانـد ضمانت اجرایی لازم را داشـته باشـند 
پیش‌بینی‌هـای بسـیار خوبـی شـده از جمله 
اینکه در سـازمان مالياتي سـامانه‌اي متمرکز 
بـرای تمرکـز اطلاعـات مؤدیـان ایجاد شـود 
مکلـف شـدند  نهادهـا  و  هـم دسـتگاه‌ها  و 
کـه اطلاعـات لازم را در اختیارسـازمان امـور 
مالیاتـی قـرار دهنـد. مـن فکـر می‌کنـم بـا 
مجموعـه اصلاحـات انجام شـده و اصلاحاتی 
کـه مـن فرصت اشـاره به آنها رو پیـدا نکردم 
زمینـه بـرای برخـورد و مقابلـه اصولـی بـا 
پدیـده فـرار مالیاتـی فراهـم شـده اسـت. ما 

در صـدد هسـتیم سـهم مالیـات را از درآمـد 
ملـی و از هزينه‌‌هـای دولت افزایـش دهيم. اما 
همزمان مایل نیسـتم نـرخ مالیـات را به ویژه 
بـرای معافیت‌هـای تولیـدی افزایـش دهـم. 
پـس چـه باید کـرد؟ مطالعات نشـان مي‌دهد 
کـه اگـر مـا بتوانیـم جلـوی فـرار مالیاتـی رو 
بگیریم، نسـبت مالیات بـه GDP که در حال 
حـدود 6درصد هسـت را به راحتـی می‌توانیم 
بـه بـالای 12درصـد افزایـش بدهيـم. هـدف 
اصلـی طـرح جامـع ایـن اسـت کـه بـا ایجاد 
سیسـتم مکانیـزه بـا ایجـاد سـامانه اطلاعاتی 
و بـا اسـتقرار سیسـتم مدیریـت ریسـک و بـا 
تغییـرات انجـام شـده در روش شناسـایی و 
تشـخیص جلوی فـرار مالیاتـی را بگیرد و من 
فکـر می‌کنم کـه مجمـوع احـکام پیش‌بینی 
شـده و سـازوکارهایی کـه در سـازمان امـور 
مالیاتـی فراهم شـده، خوشـبختانه این امکان 
را الان بـرای مـا بـه صـورت کامل مهیـا کرده 
اسـت. همکاران من در سـازمان امـور مالیاتی 
قـول دادنـد و خـود را متعهـد کردنـد کـه تـا 
بهمن سـال 1395، طرح جامع انشـالله بتواند 
بـه صـورت کامل عملیاتی شـود و مـا بتوانیم 
از ایـن سیسـتم بهره‌گیـری کنیـم. قدم‌هـاي 
موثری برداشـته شـده الان نـرم افزار یکپارچه 
مالیاتـی کـه به هر حـال کار بزرگی اسـت در 
بعضـی از واحدهـا، بـه صـورت آزمایشـی کار 
می‌کنـد تـا نقـاط ضعف آن شناسـایی شـود، 
سـامانه اطلاعاتـی ایجـاد شـده و بخشـی از 
اطلاعات در سـامانه موجود مي‌باشـد، بنای ما 
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اسـتقرار یک سیسـتم مدیریت ریسـک است 
كه مؤدیان مالیاتی را به سـه گـروه مؤدیان پر 
ریسـک، مؤدیان متوسط و مؤدیان کم ریسک 
تقسـیم می‌کنـد و فشـار شناسـایی متوجـه 
مؤدیـان پـر ریسـک مي‌شـود. شـاید پرونـده 
حـدود 10درصـد مؤدیـان بایـد بـه صـورت 
کامـل رسـیدگی شـود. منطق اقتصـادی هم 
همیـن را مي‌گويـد. مـا مي‌خواهيـم بـه جاي 
اينكـه زمانـي را بـرای این اختصـاص دهيم تا 
پرونـده هـزار تـا مـؤدی کوچک را رسـیدگی 
کنیـم، بـا رسـیدگی درسـت بـه پرونـده یک 
مـؤدی می‌توانیـم همـان درآمـد یا بیشـتر از 
آن را کسـب کنیـم. مـن فکـر می‌کنـم که در 
ایـن زمینه، شـما اعضـای جامعه حسـابداران 
رسـمی‌ايران می‌توانیـد کمک شـایان توجهی 
به سـازمان امور مالیاتی کشـور کنیـد. قاعدتاً 
نبایـد  و  نمی‌توانـد  مالیاتـی  امـور  سـازمان 
زمینـه  در  بخصـوص  را  وظایـف خـود  هـم 
حسابرسـی مالیاتـی توسـط مامـوران خـود 
انجـام بدهـد. ما باید سـعی كنيم همـان طور 
کـه از سیسـتم‌های مدرن و مکانیزه اسـتفاده 
می‌کنیـم از قابلیت‌هـای ارزشـمند موجود در  
جامعه حسـابداران رسـمی‌ايران نيز اسـتفاده 
کنیـم. اگـر وظیفـه حسابرسـی مالیاتـی بـا 
اسـتفاده از قابلیت‌هـا و توانایی‌هایـی کـه در 
ایـن جامعه خوشـبختانه به وجـود آمده انجام 
شـود، قطعـاً کار را برای سـازمان امور مالیاتی 
مـا  و  می‌کنـد  راحت‌تـر  و  سـاده‌تر  بسـیار 
می‌توانیـم بـا کارکنان کمتر و با دقت بیشـتر، 
انشـاالله مالیات مؤدیان مالیاتی را شناسـایی و 

کنیم. وصـول 
 امیـدوارم کـه خداونـد بـزرگ بـه همه ما 
و شـما ایـن توفیـق را عنایـت بفرمایـد کـه 
وظیفـه خـود را در قبـال ملـت ایـران انجـام 
دهيـم مـا الان در شـرایط بسـیار حسـاس 
و مهـم تاریخـي قـرار گرفتـه ایـم. از دوران 
تحریـم خارج شـدیم. یـک جنـگ اقتصادی 
تمام عیار را با موفقیت پشـت سـر گذاشـتیم 
و امـروز زمان سـازندگی در عرصـه اقتصادی 
اصلاح  بـراي  سـازندگی  اسـت.  کشـور 
سـاختارهای اقتصادی نامتعـادل و نامتوازنی 
اسـت کـه در کشـور مـا وجـود دارد و مـن 
فکـر می‌کنـم خط مقـدم این جبهـه، اصلاح 
نظـام مالیاتی اسـت. از همه شـما عزیزان در 
جامعه حسـابداران رسـمی‌ايران بـرای اصلاح 
ایـن نظـام و خدمـات بـه مردم خوب کشـور 

عزیزمـان ایـران یـاری می‌طلبم.

والسلام علیکم و رحمه اله و برکاته 

دكتر علي نصیری اقدم

قانون   اصلاح 
حداقل 5 سال زمان نیاز دارد

عمده دلیلی که خدمت شـما رسـیدم این 
بـود کـه در زمان تدوین و بررسـی این لایحه 
در مجلـس، مـن خدمـت عزیـزان در مرکـز 
پژوهش‌هـای مجلـس بـودم و الان هـم کـه 
زمـان تدویـن مقـررات ایـن قانـون در دولت 
هسـت مـن در کمیسـیون اقتصـاد دولت باز 
در خدمـت عزیزان هسـتم. من قبـل از اینکه 
بحثـم را شـروع کنـم می‌خواهـم دو نکتـه را 

خدمت شـما عـرض کنم. 
نکتـه‌ای کـه در فرآینـد تدویـن، تصویـب 
و کم‌کـم شـروع اجـرای قانـون مالیات‌هـای 
مسـتقیم و به مـوازات آن قانـون مالیات‌های 
ارزش افـزوده متوجه آن شـدم و شـاید برای 
شـما بدیهـی باشـد ولـی بـرای مـن خیلـی 
جالـب و مهم اسـت این اسـت کـه در فرآیند 
تدویـن قانـون، مـا هیـچ رشـته‌ای را نداریـم 
کـه متخصص مطلـق این قانون باشـد. یعنی 
مـن اقتصـاد خوانـده بـودم و ابعـاد اقتصادی 
موضـوع را بلد بـودم. دوسـتانی از بخش‌های 
حقوقـی می‌آمدنـد و از زاویـه حقوقـی، ايـن 
از  دوسـتانی  و  می‌کردنـد  مطـرح  را  بحـث 
جامعـه می‌آمدنـد و مـا خدمـت آنـان بودیم 
که در واقع از زاویه حسـابداری و حسابرسـی 
می‌گفتنـد کـه اگر ایـن بند را بـه این ترتیب 
بنویسـید بـه لحـاظ اجرایی چه خواهد شـد 

و مجمـوع اینهـا تـا بـا هـم پیونـد نخورنـد، 
امـکان ایـن را نداریـم که، یک قانون درسـت 
را در کشـور داشـته باشـیم و نکته‌ای که من 
خـودم به لحـاظ تدريـس در دانشـگاه کاملًا 
ملاحظـه می‌کنـم ايـن اسـت کـه مـا ممکن 
اسـت نظریه اقتصـادی مالیـات را بدانیم ولی 
نمی‌دانیـم ایـن را چـه جـوری ترجمـه کنیم 
کـه حقوقدان‌هـا هـم بفهمنـد، حسـابداران 
هـم بفهمنـد، اعضـای سـازمان هـم بتواننـد 
بـا دیگـران مرتبـط شـوند و بـا هـم زیـان 

مشـترک داشـته باشند. 
هـم  رشـته‌ها  دیگـر  در  می‌زنـم  حـدس 
مالیاتـی  حسـابداری  مبحـث  کـه  وقتـی 
مطـرح می‌شـود، نظریـه اقتصـادی مالیاتـی 
دانشـکده  در  می‌شـود.  گفتـه  رنگتـر  کـم 
گفتـه  مالیاتـی  حقـوق  وقتـی  حقـوق، 
می‌شـود، ابعـاد حسـابداری و اقتصـادی آن 
کمرنگ‌تـر می‌شـود، شـاید نیـاز باشـد کـه 
یـک گرایش‌هایـی تعریـف کنیـم کـه ایـن 
گرایش‌هـا بتوانـد به این سـه جنبه بپـردازد. 
در فرآینـد تدویـن، یک توزیـع چهارمی ‌را 
هم فهمیدیم و آن اینکه سیاسـت هم بسـیار 
مهـم اسـت و اگر نفهمیـم که یک پیشـنهاد 
خـوب را در چـه مقطـع زمانی مطـرح کنیم 
و چگونـه از ایـن دفـاع کنیم ممکن اسـت به 

یـک قانـون بد تبدیل شـود. 
نکتـه دوم، ایـن اسـت از عزیزانـي دعـوت 
دارنـد.  فرآیندهـا حضـور  می‌کنیـم کـه در 
سلامی،  آقایـان  از  مسـتمر  طـور  بـه  مـا 
دیگـران  و  تقی‌نژاد‌عمـران  و  جمشـیدی‌فرد 
برای رسـیدگی بـه ایـن موضوعات اسـتفاده 
بـه  کـه  باشـد  زمینـه‌ای  اگـر  و  می‌کنیـم 
صورت مسـتمر و نهادینه، ایـن ارتباط برقرار 
اقتصـادی  کمیسـيون  جانـب  از  مـا  باشـد 
دولـت اسـتقبال می‌کنیـم و نکتـه دیگـری 
کـه می‌خواهـم عـرض کنیـم ایـن اسـت که 
از مشـاوره‌هایی کـه دوسـتان بـه آن اشـاره 
کردنـد و گفتنـد کـه مـا حاضریـم مشـاوره 
بدهیـم، ما از این موضوع اسـتقبال می‌کنیم. 
نمی‌شـود  کاری  هیـچ  مشـاوره   بـدون 

انجام داد. 
ولـی نکتـه مهـم ایـن اسـت کـه گاهـی 
اوقات، منظورم جامعه نیسـت، مشـاوره‌هایی 
که بـه تصمیم‌گیرنـدگان می‌دهند احسـاس 
خطرناکـی  مشـاوره‌های  خیلـی  می‌کنـم 
ارزش  بـر  مالیـات  مـورد  در  مثلاً  اسـت. 
افـزوده در مجلـس مشـاوره داده شـده کـه 
مـا ایـن را برداریـم و بـه جـای آن، مالیـات 
فـروش بگذاریـم. از نظـر مـن کـه اقتصـاد 
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خوانـده‌ام جایگزیـن کـردن این دو سیاسـت 
در اقتصـاد ایـران مثـل انفجـار بمـب اتـم در 
نظـام مالـی کشـور اسـت.  البتـه در جاهـای 
دیگـر ممکـن اسـت ایـن گونـه نباشـد. بـه 
ایـن انـدازه خطرناک اسـت چـون مـا دوباره 
از  مضاعـف  مالیات‌هـای  وضـع  چرخـه  در 
فعـالان اقتصـادی، قـرار گرفتـه و  این خیلی 
خطیـر اسـت. یـا در مـورد نـرخ صفـر کـه 
در مالیـات بـر ارزش افـزوده وجـود دارد. در 
دنیـا، مـا مطالعـه کردیـم. بـه سـه یـا چهـار 
حـوزه نـرخ صفـر را اسـتفاده می‌کننـد امـا 
هیـچ وقـت توصیـه به تعـدد نـرخ نمی‌کنند. 
متفـاوت.  نرخ‌هـای  و چـه  نـرخ صفـر  چـه 
 مخصوصـاً بـرای کشـورهایی کـه در شـروع 

داستان هستند. 

توصیـه  تصمیم‌سـازان  بـه  شـما  اگـر 
کنیـد کـه نـرخ صفـری وجـود دارد وعلاوه 
را  دیگـری  عمومی‌نرخ‌هـای  نرخ‌هـای  بـر 
کشـورهای  برخـی  کـه  گذاشـت  می‌شـود 
پیشـرفته هـم گذاشـته انـد. ایـن بـه معنـی 
تعطیـل کـردن کل نظـام مالیـات بـر ارزش 
اسـت کـه حـالا  ایـران  اقتصـاد  در  افـزوده 
شـما دلیـل آن را بهتـر از مـن می‌دانید. من 
فقـط خواسـتم یـادآوری کنـم که اگر بشـود 
تشـکل‌هایی را درسـت کـرد کـه راجـع بـه 
مشـاوره‌هایی کـه داده می‌شـود یـک تاملـی 
بشـود، یـک جمع‌بنـدی بشـود بعـد اینهـا را 

منتقـل کـرد، شـاید خیلـی کمـک کنـد. 

از نظـر اقتصـادی و چیـزی کـه خـود در 
فرآینـد رسـیدگی‌ها بـه عنوان کارشـناس به 
آن توجـه داشـته‌ام سـه نـوع مالیات بیشـتر 
نمی‌توانیـم وضـع کنیـم؛ مالیـات برجریـان 
درآمدهـا می‌توانیـم وضـع کنیـم یـا مالیات 
بـر جریـان مخـارج یـا مالیـات بر اسـتهلاک 
موجـودی کـه همـان ثـروت اسـت. در ایران 
مالیـات مخارج VIT اسـت. مالیـات درآمد، 
مالیات‌هـای مسـتقیم اسـت و مالیـات سـوم 
کـه در دنیـا خیلـی کـم رنـگ شـده مالیات 
ثـروت اسـت. ما بحث زیـادی از مـواردی که 
در قانون مالیات‌های مسـتقیم داشتیم و الان 
هـم بعضـاً داریـم كه موضـوع مالیـات درآمد 
محسـوب مي‌شـد امـا مالیـات ثـروت بـود. 
مثلاً مالیـات نقـل و انتقـال، مالیاتی نیسـت 
کـه از محـل کسـب عایـدی اخذ شـود. بلکه 
روی نقـل و انتقـال از اسـناد اخـذ می‌شـود. 

ایـن از نظـر اقتصـادی، توجیه نـدارد. 
زمانـی هـم کـه اینهـا وضـع شـدند بـرای 
ایـن بـود کـه مثـل همیـن مـاده 104 کـه 
نمی‌دانسـتیم  زمـان  آن  در  شـده،  حـذف 
در  آمدیـم  و  بگیریـم  را  بردرآمـد  مالیـات 
گلوگاه‌هایـی ایسـتادیم و روی نقـل و انتقـال 

مالیـات گرفتيـم. 
بنابرایـن، ایـن دیدگاه وجود داشـت که ما 
تاجایـی کـه می‌توانیـم از مالیات‌هـای ثروت 
جـدا بشـویم و به سـمت مالیات‌هـای درآمد 
برویـم و جاهایی که توجیه دارد. و متاسـفانه 
در بعضـی از مـوارد کـه به آن اشـاره می‌کنم 

از این فاصلـه گرفتیم. 
یـک  کـه  را عـرض می‌کنـم  نکتـه  ایـن 
اصلاح قانـون حداقـل 5 سـال زمـان نیـاز 
دارد. یعنـی اگر ما امروز فهمیدیم اشـکالاتی 
وجـود دارد، مـدت زمـان زیـادی را بایـد بـر 
 91/8/1 تاریـخ  در  کنیـم.  زمینه‌سـازی  آن 
ایـن لایحـه داده شـده اسـت بـه ایـن معنی 
کـه از سـال پیـش حداقل در دولـت روی آن 
کار شـده و در این یکسـال، چنـد ویرایش به 

روی آن انجـام شـده اسـت. 
بعـد از آن در تاریـخ 91/8/1 تـا 94/4/31 
یعنـی حـدود 2 سـال و 9 ماه طول کشـیده 
بیـرون  فرآینـد مجلـس  از  را  ایـن  مـا  کـه 
بکشـیم و ایـن نشـان‌دهنده فعالیـت فعالانی 
اسـت کـه می‌خواسـتند این را انجـام بدهند. 
و بعـد از آن بحـث تنظیـم مقـررات، اعـم از 
آئیـن نامه‌هـا، دسـتورالعمل‌ها و بخشـنامه‌ها 
آغـاز می‌شـود بنابرایـن یـک نکتـه زمـان بر 
بـودن موضوع اسـت و بایـد این تصـور را که 
امـروز یک اصلاح به ذهنمان رسـید سـریع 

برنامـه ششـم بگذاریـم یـا در  بـا در  آن را 
تنظیـم مقـررات از خودمـان دور کنیم. چون 
اینهـا نظـم قانونی کشـور را به هـم می‌ریزد. 
مـا یـک نظام مالیاتـی داریم. مـودی باید 10 

جـاي مختلـف برود. 
پژوهش‌هـا،  مرکـز  در  مـا  زمانـی  یـک 
دنبـال این بودیـم که آخریـن وضعیت قانون 
مالیات‌هـا چیسـت و آن را پیـدا نمی‌کردیـم. 
مـا نمی‌فهمیدیـم کـه الان بالاخـره قانـون 
حاکـم چیسـت. منظـورم امـروز نیسـت. مـا 
امـروز کتاب‌هایـی را داریـم کـه ایـن کار را 
انجـام می‌دهـد و ما قبلاً  واقعـاً دچار معظل 
بودیـم. امـا داخـل ایـن، یـک نکتـه دیگـری 
هم هسـت کـه آن زمان فرآینـد بوروکراتیک 
اسـت. که در مجلس به طور مشـخص وجود 
دارد و مـن بـا اینکه کارمنـد مرکز پژوهش‌ها 
بـودم منطـق گفتمان ایـن را درک نکردم که 
بالاخـره در مجلـس بایـد با چـه زبانی حرف 
زد و بـا چـه فرآینـدی حرکت کـرد و چگونه 
بحـث را بـه نتیجـه رسـانید. ما طـی این دو 
سـال و 9 مـاه کـه مـن در مرکـز پژوهش‌هـا 
بـودم دائمـاً در عجله بودیم یعنـی می‌گفتند 
بـه صحـن  ایـن  اسـت  قـرار  آینـده  هفتـه 
مجلـس بـرود، هفتـه بعد باید در کمیسـیون 
تصویـب شـود و یا هفتـه بعد فلان می‌شـود. 
دائـم در عجلـه ایـن کار را می‌کردیم و در 
آخـر یک دوره زمانی 2 سـال و 9 ماهه طول 
کشـید. هنـوز مشـخص نیسـیت در فرآینـد 
بوروكراتيـك مجلـس، یک پیشـنهاد چگونه 
زمانـی  فرآينـد  چـه  در  و  می‌شـود  مطـرح 
رسـیدگی می‌شـود و در چـه فرآينـد زمانـی 

خروجـی حاصـل می‌شـود. 
بـا ایـن فرآینـد و هـم زمـان بـا آن، چـه 
دارد.  وجـود  نگهبـان  شـورای  بـا  تعاملـی 
چـون هـم زمـان مـواد تصویـب می‌شـود و 
هـم شـورای نگهبـان آن را بـر می‌گردانـد. 
دوبـاره در مجلـس تصویب می‌شـود و دوباره 
بـه شـورای نگهبـان مـی‌رود و یـک اختلال 
بسـیار بزرگـی در ایـن فرآینـد وجـود دارد. 
همیـن اصلاحـات شـورای نگهبـان که شـما 
می‌خواهیـد عمـل کنیـد مثـل مالیـات بـر 
ارث، یـک چیـزی را می‌بینیـد کـه کل آن 
اصلاحـي کـه می‌خواسـتید مطـرح شـود را 

می‌کنـد.  تضعیـف 
یکـی از موفقیت‌هـا دراصلاح سـال 94، 
پشـتیبانی از طـرح جامـع مالیاتـی اسـت. ما 
بایـد بـه ایـن نکتـه توجه کنیـم نـه فقط در 
ایـن مـورد بلکـه در تمام مـوارد دیگـری که 
می‌خواهیـم سـاز و كاري را در اقتصـاد بـه 

تسهیل امور اشخاص 
حقوقی و حقیقی 
خارجی، از طریق 
ساده‌سازی مقررات 
درآمد مشمول مالیات 
و کاهش ضریب 
مالیاتی آنها و کسری 
معافیت مالیاتی به 
مبالغ مربوط به خرید 
لوازم و تجهیزات در 
قراردادهای بخش 
غیردولتی نیز از اهمیت 
برخوردار است
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راه بیاندازیـم. مـا نمی‌توانیم یک ایده داشـته 
باشـیم و آن ایـده را یـک مـاده قانونی کنیم 
و بعـد انتظـار داشـته باشـیم که اجرا بشـود. 
طـرح جامـع مالیاتـی بیـش از 14 یـا 15 
سـال پیـش شـروع شـده امـا امـروز هنـوز 
بـه بهره‌بـرداری کامـل نرسـیده اسـت. ایـن 
نیـاز بـه پشـتوانه‌هایی داشـته کـه 14 یا 15 
سـال پیـش ممکـن بود اصلا به فکـر ما هم 
نمی‌رسـید، ولـی امـروز ایـن را می‌بینیـم یـا 
یـا  صندوق‌هـای مکانیـزه فـروش، الان 14 
15 سـال اسـت مطـرح شـده و تـازه دولـت 
در حـال تنظیـم لایحه‌ای اسـت کـه در واقع 
مراحل نهایی آن در دولت طی شـده اسـت و 
می‌خواهـد بفرسـتد و مجلس چـون می‌داند 
ایـن صنـدوق چیـزی نیسـت کـه یـک نفـر 
فقـط بخرد یا بفروشـد و صنـدوق فقط نصب 
می‌شـود. صندوق این نیسـت. مجموعه‌ای از 
نظام اسـت کـه اینها تا به هم مرتبط نشـوند 
امـکان اینکه توسـعه صندوق داشـته باشـیم 

بـه وجـود نخواهـد آمد. 
و  اسـت  همینطـور  هـم  جامـع  طـرح 
مهمتریـن ماموریـت آن از زمـان تدویـن بود 
کـه پشـتیبانی حقوقی از اجـرای طرح جامع 

مالیاتـی را بـه عمـل بیـاورد. 
اگـر طـرح جامـع بخواهـد اجـرا بشـود ما 
بایـد اول بپذیریـم کـه مـردم بیاینـد خـود 
اظهـار کنند که چـه درآمدي داشـته‌اند، چه 
هزینـه‌ای داشـته‌اند و بپذیریم کـه بالای 90 
درصد اینها درسـت اسـت. منتها بـرای اینکه 
افـراد انگیـزه پیدا نکننـد و در خلاف منافع 
مالیاتـی حرکـت نکننـد مـا بایـد اطلاعـات 
لازم را بـرای كنتـرل کـردن داشـته باشـیم. 
ایـن اطلاعـات بدون پشـتوانه حقوقی حاصل 
ماموریت‌هایـی  مهمتریـن  از  و  نمی‌شـوند 
کـه در ایـن قانـون به نتیجـه رسـیده، امکان 
اجرایـی کـردن اتصـال بانک‌هـای اطلاعاتـی 
بـه هـم دیگـر اسـت. منتهـا در اجـرا ممکن 
اسـت مسـئله‌ای وجـود داشـته باشـد که در 
مـورد آن بحـث شـده، بـه خصـوص در مورد 
فرآینـد هدفمنـد کـردن یارانه‌هـا و آن ایـن 
اسـت کـه مـا نبایـد بـه حسـاب‌های مـردم 
سرکشـی کنیـم، مـن ایـن را قاطعانـه عرض 
می‌کنـم تشـریک اطلاعـات اعتبـاری جـزء 
حقـوق عمومی‌اسـت و در هیـچ جـای دنیـا 
تشـریک اطلاعـات اعتبـاری را جـزو قلمـرو 

خصوصـی تلقـی نمی‌کنـد. 
در مرکـز پژوهش‌هـا کتابـی را بـه عنـوان 
مبانـی حقوقـی و اقتصـادی سـنجش اعتبار 
منتشـر کردیـم اونجـا بـه مبانـی حقوقی در 

شـده  مقایسـه  کاملاً  مختلـف  کشـورهای 
اسـت. اطلاعـات نبایـد مخفـی شـود و البته 
اطلاعـات فـردی مـن هـم نبایـد در اختیـار 
شـما باشـد. بایـد بـه صـورت کدبندی شـده 
در اختیـار باشـد. اگر من خواسـتم معامله‌ای 
بدهـم  درخواسـت  می‌توانـم  بدهـم  انجـام 
کـه مـن می‌خواهـم ایـن معاملـه را انجـام 
بدهـم و بـا رضایـت خاطـر خـودم می‌توانید 
اطلاعـات مـن را چـک کنیـد. اگـر راضـی 
نیسـتیم اطلاعـات من بررسـی بشـود به این 
 معنی اسـت کـه من خـودم از انجـام معامله 

انصراف داده‌ام. 
نکتـه دیگـری کـه مـادر تدویـن لایحـه، 
متوجـه آن بودیم و تا جایی که می‌توانسـتیم 
تلاش کردیـم ایـن کار را انجـام بدهیم، این 
بـود که وقتـی بحـث مفاصاهـا و گواهی‌های 
تاییـد، اطلاعـات بانک‌هـا به همدیگـر وجود 
داشـت من اگر خواسـتم یک چیـزی رو ثبت 
کنـم بـروم از جـای دیگـری یـک گواهـی را 
بگیـرم، مـردم را معطـل خودمـان کنیـم تـا 
جایـی که شـد صرفنظر کنیم. لـذا هر جایی 
از ایـن نـوع مـوارد بـود ایـن را به دسترسـی 
بـر خـط تبدیـل کردیـم یعنـی اگـر بـرای 
کسـی یک محدودیتـی وجـود دارد، آن نهاد 
محدودیت‌گـذار بایـد امـکان دسترسـی بـر 
خـط را بـه سـازمان بدهـد و سـازمان بـا آن 
دسترسـی برخـط مشـی بـه صـورت آنیلان 
رسـیدگی‌ها را انجـام بدهـد و بالعکـس، اگـر 
سـازمان می‌خواهـد محدودیت‌هایـی را برای 
دیگـران قـرار دهد اطلاعاتش بایـد به صورت 
برخـط در اختیـار دیگـران باشـد. در بحـث 
ضمانـت اجـرا، اگـر ضمانـت اجراهـای ما در 
همیـن حـدی که الان هسـت باقـی می‌ماند 
مطمئـن باشـید همیـن اروپایی‌هـا و غربی‌ها 
کـه مـا می‌گوییـم خیلـی تمکیـن مالیاتـی 
می‌آمدنـد  مـا  کشـور  بـه  اگـر  می‌کننـد 
سـنگفرش‌های آن را هـم جمـع می‌کردند و 

می‌بردنـد. یعنـی تـا زمانـی کـه ضمانت‌های 
اجرایـی قانـون تقویـت نشـود، ممکن اسـت 
ایـراد بگیریـد یـا  از آنهـا  شـما بـه بعضـی 
بعضی‌هـا را سـختگیرانه بدانيـد اما تـا زمانی 
کـه مـن متوجه نشـوم ادامـه کسـب و کار و 
حیـات اقتصـادی مـن در کشـور منـوط بـه 
صداقـت در امـر مالیات اسـت امکان توسـعه 
مالیاتـی پیـدا نمی‌شـود. خیلـی از دوسـتانی 
که امروز از خارج از کشـور برگشـته‌اند شـاید 
بـه دلیـل این نبـوده کـه خیلی علاقـه‌ای به 
مـا داشـته‌اند بلکـه بـه دلیـل ایـن بـوده که 
دیگـر یک فـرار یا تخلفی مرتکب شـدند و یا 
دیگـر امکان ادامه کسـب و کار در آن کشـور 
را نداشـتند مـا تا به این نقطه نرسـیم از نظر 
شـخصی مـن امکان توسـعه نظـام مالیاتی را 
نخواهیـم داشـت. در ایـن قانـون، تـا جایـی 
کـه ممکـن بـوده تلاش کردیـم ایـن کار را 
بکنیـم. ممکن اسـت ایرادهایی وجود داشـته 
باشـد کـه آن ایرادهـا باید تجزيـه و تحلیل و 
بررسـی شـود. نکتـه دیگری که می‌خواسـتم 
باشـد  و شـاید جالـب  کنـم  اشـاره  آن  بـه 
عنـوان آن را گذاشـتم »بـار صافـی کـه کـج 
بـه مقصـد رسـید« نمی‌دانـم چقـدر عنـوان 
خوبـی اسـت؟ ولی در مـورد مالیات بـر ارث، 
نظامی‌کـه داشـتیم ایـن بـود کـه می‌گفتیم 
یـک نفری کـه فوت می‌کنـد، کلیـه اموالش 
بايد مشـخص شـود و در قالـب اظهارنامه‌ای، 
ظـرف شـش مـاه اظهـار شـود و ظـرف سـه 
مـاه بعد هـم مالیـات آن پرداخت شـود. این 
باعـث شـده بـود کـه مـا در نظـام مالیاتـی 
ارثمـان در سـال 92 حـدود  هزینـه دایـره 
صـدو بیسـت میلیـارد ریـال و کل درآمـدی 
را هـم کـه از اینجـا بـه دسـت می‌آوریم صد 
و بیسـت میلیـارد تومـان بود. بعد مـردم چه 
مصیبتـی را متحمـل می-شـدند؟ کسـی که 
پـدرش فـوت کـرده بود و مـادرش زنـده بود 
بایـد می‌رفـت و انحصـار وراثـت می‌گرفـت 
و بعـد اظهارنامـه مـی‌داد و بعـد مالیـات آن 
را مـی‌داد و یـا اگـر می‌خواسـتند بخشـی از 
امـوال متوفـی را بـرای جهیزیـه دختـر خود 
مـن   . بودنـد  مشـکل  دچـار  کننـد  خـرج 
نمی‌دانـم الگـوی ایـن موضوع پیشـنهاد چه 
کسـی بـود امـا بـه نظـر می‌رسـيد الگـوی 
دقیقـی بـود کـه اگـر فـرض کنیـم ایـن فرد 
متوفـی امـروز زنـده بـود چگونـه مـا بـا او 
برخـورد مالیاتـی می‌کردیـم؟ وقـت مردنش 
هـم بایـد بـه همـان صـورت برخـورد کنیم. 
حـالا اگـر می‌گوییـد کـه توزیـع بین نسـلي 
هـم داشـته باشـید یـه کمی‌نـرخ آن را بالاتر 

بحث مالیات به نرخ 
صفر دقیقا بخشی از آن 

دیدگاه‌هایی است که 
در سازمان امور مالیاتی 
وجود دارد و می‌تواند 

تحقق پیدا کند
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ببریـد و بـا ایـن منطـق مي‌تـوان بـه سـمت 
جلـو پیـش رفت. 

امـا همزمان نکتـه‌ای در فرآیند رسـیدگی 
در مجلـس مطـرح شـد و آن ایـن بـود کـه 
یـک فـردی که فـوت می‌کنـد ممکن اسـت 
بدهی‌هایـی را داشـته باشـد کـه بدهی‌هـای 
آن بیـش از دارایی‌هایـش باشـد. اگـر شـما 
اجـازه بدهیـد کـه وارث هنگام نقـل و انتقال 
دارایی‌هـا، مالیـات را بپردازنـد، ممکن اسـت 
ایـن مالیـات مـازاد بـر دارایی‌هـای متوفـی 
باشـد. بـا ایـن نقـد کـه از لحـاظ حقوقـی 
می‌توانـد درسـت باشـد. کل ایـن اصلاحیه‌ها 
را دچـار یـک خدشـه بـزرگ کردنـد و آن 
اینکـه اگـر کسـی بـا چنیـن وضعیـت ظرف 
یکسـال بایـد بـرود اظهارنامـه بدهـد، دوباره 

قبـل از اظهارنامـه ایـن بنـد احیا شـود. 
در حالیکـه اگـر ایـن یـک نکتـه هزینـه 
می‌شـد برای کسـب کلیات خـوب هم راحت 
می‌شـدند. الان دوبـاره بـاز فرآینـد اظهارنامه 
احیا شـده، دوباره فرآیند ارزشـگذاری اموال، 
کسـر هزینه‌ها و همه اینها احیا شـده اسـت. 
مـن نمی‌گویـم ايـن نکتـه غلـط اسـت، ولی 
گاهـی اوقـات شـما بهتـر از مـن می‌دانیـد 
یـک سـری از چیزهـا بایـد بـرای یک سـری 
از مسـایل هزینه بشـود ما حاضر نشـدیم در 
مجلـس ایـن کار را انجـام بدهیـم. مجلـس 
مـا مـواد 169 مکـرر را تصویـب کـرد. مـواد 
272 تـا 284 را تصویـب کـرد کـه هیچکس 
فکـر نمیك‌ـرد اینهـا تصویـب شـوند. در ارث 
متوقـف  و  گـره‌ای خـورد  یـک چنیـن  بـه 
شـد. نکتـه دیگـری کـه در لایحه بـود اما در 
مجلـس حـذف شـد مالیـات بر جمـع درآمد 
بـود. شـما می‌دانید، مالیـات بر جمـه درآمد 
یـک نظـام مترقـی اسـت کـه می‌گویـد من 
بـه جـای اینکـه بـروم از هـر منبعـی مالیات 
جداگانـه اخذ کنـم مثلًا ما از حقـوق مالیات 
معنـای  در  کـه  مالیـات  ایـن  می‌گیریـم، 
واقعیـش مالیـات بـر درآمـد نیسـت. بلکـه 
مالیاتـی اسـت کـه به صـورت نسـبتاً مقطوع 
10درصـد از حقوقشـان گرفتـه می‌شـود. در 
حالیکـه آن افـرادی کـه مالیـات می‌دهنـد 
ممکن اسـت درآمدهـای خیلی کمی‌داشـته 
باشـند. کارمندهایـی کـه یک و نیـم میلیون 
تومـان حقـوق می‌گیرند و بابت سـیصد هزار 
تومـان مـازاد بـر یک و صـد و پنجـاه مالیات 
می‌دهنـد، اینهـا واقعـاً مـازاد درآمـد دارنـد 
کـه بـه دولـت مالیـات می‌پردازنـد؟ نـه این 
نظـام می‌گویـد کـه اگـر کسـی آمـد و تمام 
درآمدهـای خـود را تجمیـع کرد و سـرجمع 

اظهارنامـه‌اي بـه دولـت داد. در آن اظهارنامه 
درآمدهـای آن مـازاد بـر هزینه بـود آن وقت 
مـا از ایشـان مالیـات می‌گیریـم. ایـن یـک 
مالیـات بردرآمـد درسـت اسـت. منتهـا ایـن 
در مجلس تصویب نشـد. نمـوداری را تنظیم 
کـردم که اسـتاندارد شـده روی درآمـد افراد 
از کـم بـه زیـاد در فاصلـه صفـر تـا دو محور 
افـراد  پرداختـی  مالیـات  عمـودی متوسـط 
بـه درآمدشـان اسـت. بـه ایـن نرخ متوسـط 
مالیاتـی می‌گوییـم. نـرخ متوسـط مالیاتـی 
اگـر نظـام مالیاتـی درسـت عمـل کنـد باید 
بـا افزایـش درآمدها رو بـه افزایش باشـد. به 
ایـن نکتـه هـم اشـاره می‌کنـم کـه در زمان 
تنظيـم سیاسـت اقتصـادی، رویکـرد غالبـی 
در اقتصـاد وجـود دارد. آنجـا می‌گویـد کـه 
شـما هـر سیاسـت دیگـری دارید بـا رویکرد 
ارتقـای کارایـی دنبال کنید، توزیـع درآمد را 
از طریـق مالیات‌هـای تصاعـدی دنبال کنید. 
از طریـق مالیـات تصاعـدی دنبـال کـردن 
یعنـی با افزایـش درآمد نرخ متوسـط مالیات 

افزایـش پیـدا کند. 
کـه  افـرادی  نمـودار،  ابتـدای  در  امـا 
درآمدشـان کنـار هـم قـرار دارد یکـی از آنها 
مالیـات صفـر می‌پـردازد. و دیگـری مالیـات 
کـه  می‌پـردازد. کسـی  درصـدی  مثلاً 30 
درآمـدش در طیـف نیـم قـرار گرفته اسـت، 
و  می‌پـردازد  مالیـات  صفـر  آنهـا  از  یکـی 

می‌پـردازد.  مالیـات  درصـد   35 دیگـری 
مـا یـک جامعـه فرضـی سـاختیم و قانون 
مالیات‌هـای مسـتقیم را در آن اعمال کردیم. 
شـما بقیـه جاهـا دنبـال کارهـا باشـید امـا 
اینجـا فقط توزیـع درآمد را به این بسـپارید. 
مـا بایـد ایـن را درسـت کنیـم. منتهـا چـرا 
ایـن درسـت نشـد؟ اینکـه چـرا لایحـه در 
مجلـس پیـش نرفـت، بـه ايـن دلیـل بـود 
کـه مـا نبایـد دلایل مختلـف منابع بسـیاری 
شـما  حالـت،  ایـن  در  و  کردیـم  معـاف  را 
نمی‌توانیـد مالیـات بـر جمـع درآمـد بگيريد 
بـه ایـن معنـی اسـت کـه معافیت‌هـا را کنار 
گذاشـتیم .یـا بایـد همزمان همـه معافیت‌ها 
کنـار گذاشـته شـود یـا اینکـه بایـد بگوییـد 
مـن اعتبـار تمـام اینهـا را برای شـما در نظر 
می‌گیـرم. اگـر اعتبار آنهـا را در نظـر بگیریم 
وضـع جمـع درآمـد با عـدم وضعـش تفاوتی 
نمی‌کنـد. بنابرایـن نبایـد اعتبـار را در نظـر 
یعنـی  اعتبـار،  نگرفتـن  نظـر  در  بگیریـم. 
حـذف معافیت‌هـا. منتهـا کشـور نبایـد بـه 
ایـن مرحلـه برسـد کـه معافیت‌هـا را حذف 
كنـد. هرکسـی مطابـق آن قاعـده اولـی کـه 

گفتـم درکشـور درآمـد کسـب كـرد، چه در 
منطقـه آزاد و چـه در مناطـق محـروم و چه 
در قلـب اقتصـادی کشـور بایـد مالیاتـش را 
بپـردازد و هرکسـی هـم که درآمد به دسـت 
نیـاورد و کارمنـد دولـت بـود و ماهـی یک و 
نیـم میلیـون حقـوق می‌گرفـت مـا نبایـد از 
او مالیـات بردرآمـد بگیریـم. اما تـا زماني كه 
ایـن منطـق برای ما جـا نیفتـد و الزامات آن 
را فراهـم نکنیـم نمی‌توانیـم انتظـار داشـته 
باشـیم سیسـتم مالیاتـی در جهـت اهـداف 

اقتصـادی مـا حرکـت کند. 

دكتر تقوي نژاد
رياست محترم سازمان امور مالياتي كشور

مالیاتی  امور   سازمان 
به دنبال شفافیت است  

هسـتید،  مسـتحضر  کـه  همان‌طـور 
تکیـه  بـا  کشـور،  مالیاتـی  امـور  سـازمان 
تلاش  در  هـدف،  جامعـه  مفاهیمـی‌از  ‌بـر 
اسـت بـا گفت‌وگوهـای بیشـتر دربـاره، بـر 
اصـول و موضوعـات، بـا مؤدیـان، جامعـه و 
ذی‌نفعـان بـه تفاهم برسـد. ما اعتقـاد داریم 
کـه در شـرایط جدیـد، بایـد از کسـانی کـه 
اهل‌فـن هسـتند و دانـش ایـن کار را دارنـد 
و درگذشـته، تجربیـات خوب و ارزشـمندی 
در ایـن زمینه داشـتند در نقطه نظرات و در 
عمـل، بهره‌گیـری بیشـتری داشـته باشـیم.
 اسـتحضار داریـد كـه کارهـای مهمی‌در 
سـازمان امـور مالياتـي در حال انجام اسـت. 
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ازجملـه بحـث قانـون مالیات‌های مسـتقیم 
کـه اصلاحیه آن به تصویب مجلس شـورای 
بـه  بایـد  از سـال 1395  و  اسلامی‌رسـیده 
مرحلـه اجرا برسـد. کاری بسـیار اساسـی و 
تحولـي جـدی در نظـام مالیاتـی کشـور که 
طبیعتـاً بخـش زیـادی از اقتصـاد کشـور و 
متأثـر  را  کشـور  مالـی  مسـائل  همچنیـن 
می‌کنـد. شـايد اینکه ایـن قانون به‌درسـتی 
اجـرا شـود، بسـیار بسـیار مهمتـر از تدوین 
قانون باشـد کـه زمان نسـبتاً طولانـی برای 
مربـوط  نهادهـای  در  تصویـب  و  بررسـی 
اسلامی‌صرف  شـورای  مجلـس  خصوصـاً 
شـده اسـت. بایـد در اینجا اقدامات اساسـی 
آیین‌نامه‌هـا،  تنظیـم  ماننـد  بشـود  انجـام 
دسـتورالعمل‌ها، بخش‌نامه‌هـا، رویه‌هـا کـه 
بایـد مـورد عمـل مشـترک همـه مـا قـرار 
بگیـرد. بـه طـور كلـي حـدود 74 اقـدام در 
ارتبـاط بـا ایـن موضـوع بایـد انجـام بگیـرد 
از آنهـا، آیین‌نامه‌هایـی اسـت کـه  بخشـی 
کـه  می‌شـود  شـامل  را  مـورد   20 حـدود 
یـا  برسـد  هیات‌وزیـران  تصویـب  بـه  بایـد 
وزیـر محتـرم اقتصـاد و دارایـی، آیین‌نامه‌ها 
آنهـا را تصویـب  را در اختیـار گرفتـه کـه 
شـبانه‌روزی  تلاش  بـا  خوشـبختانه  کنـد. 
همـکاران در سـازمان امـور مالیاتی کشـور، 
توانسـتیم بخـش عمـده‌اي از آیین‌نامه‌ها را 
در مراحـل ابتدایـی و به‌صـورت کارشناسـی 
تدویـن کنیـم و در اختیـار مراجـع ذی‌ربط 
قـرار دهیـم. قطعاً اسـتفاده از نقطـه نظرات، 
مـا  بـه  بخـش،  ایـن  خبـرگان  و  نخبـگان 
هسـتیم  مشـتاق  و  کـرد  خواهـد  کمـک 
فرمایشـات  و  نظـرات  نقطـه  ايـن  از   کـه 

استفاده کنیم. 
در  کـه  جـدی  و  اساسـی  بسـیار  اقـدام 
سـازمان امور مالیاتی کشـور در حـال انجام 
اسـت و شـما بـه ‌خوبـی از آن اطلاع دارید، 
از  بحـث طـرح جامـع مالیاتـی اسـت کـه 
طرح‌هایـی اسـت کـه بسـیاری از بازیگـران 
عرصـه اقتصـادی منتظـر آن  هسـتند تـا به 
نتیجـه برسـد. در سـالیان گذشـته، در بیش 
از یـک دهـه، در مرحلـه تدویـن ایـن طـرح 
به‌طور مشـخص 320 پروژه توسـط شـرکت 
در  اسـت.  گرفتـه‌ شـده  نظـر  در  رود  ایـل 
مرحلـه بعـد، ایـن کار یعنـی بحـث نرم‌افزار 
مربـوط بـه ایـن موضـوع یـا فعالیت‌هایـی 
کـه در درون سـازمان انجـام می‌شـده، بـا 
ارتبـاط به این سـامانه در درون و در مراجع 
بیرون از سـازمان، بحث بسـیار مهمی‌اسـت، 
خوشـبختانه موفقیت‌هـای بسـیار خوبی در 

ایـن زمینـه حاصل‌شـده اسـت و امیدواریـم 
مـدت  ظـرف  به‌هرحـال  بتوانیـم  کـه 
مشـخصی 1 تـا 2 سـال آینـده کـه خیلـی 
را  کار  ایـن  داریـم  سـرعت  و  جدیـت  بـا 
کشـور  در  را  طـرح  ایـن  می‌کنیـم   دنبـال 

عملیاتی کنیم. 
سـازمان امـور مالیاتـی کشـور بـه دنبـال 
شـما  عمـل  کـه  کاری  اسـت.  شـفافیت 
اسـت. کاری کـه شـماها بـرای آن تـا الآن 
مجاهـدت کردیـد و در ایـن زمینـه، خـوب 
کاملـی  اختیـارات  قانـون  توسـط  طبیعتـاً 
داده شـده اسـت، مـا بـر آن هسـتیم کـه 
و  واقعـی  معنـای  بـه  جدیـد،  شـرایط  در 
امـور  سـازمان  در  را  عدالـت  شـعاری،  نـه 
مالیاتـی کشـور، به‌عنـوان سیاسـت جـدی 
پیگیـری کنیـم، عدالـت در همـه عرصه‌هـا، 
عدالـت بـه اینکـه مـردم احسـاس کنند که 
به‌درسـتی  مالیـات  وصول‌کننـده  سـازمان 
نسـبت بـه همه‌کسـانی برخـورد می‌کند که 
بایـد حقـوق حقـه دولـت را پرداخـت کنند. 
برخـورد یکسـان، برخورد قانونـی و دقیقاً بر 
مبنـای مقرراتـی کـه در اختیار اسـت. مردم 
باید احسـاس کنند کـه پرداخت‌ها از طریق 
همـه اصناف، از طـرف همه مـردم، از طرف 
همـه گروه‌هـا و از طـرف همـه مشـمولین 
نظـام مالیاتـی کشـور اسـت. چـه در مرحله 
وصـول مالیـات و مهم‌تـر از ایـن، در مـورد 
نحـوه مصـرف درآمدها در کشـور. درآن‌ هم 
بایـد عدالـت رعایـت شـود. البته مـردم باید 
آگاهـی پیـدا کننـد کـه در ایـن مرحله هم 
عدالـت رعایـت می‌شـود. چـه در نقش‌های 
مختلـف، چـه در بیـن گروه‌هـای مختلـف و 
چـه در منطـق جغرافیایـی، چه کسـانی که 
حق‌دارنـد از بیت‌المـال مسـلمین اسـتفاده 
موردتوجـه بایـد  مرحلـه  ایـن  در   کننـد 

قرار بگیرند.
بااهمیـت  و  مهـم  بسـیار  بسـیار  نکتـه   
مالیاتـی  امـور  سـازمان  در  کـه  ديگـري 
کشـور پیگیـری می‌شـود و همـکاران به آن 
اعتقاددارنـد بحـث اعتمـاد مـردم اسـت. ما 
بـر آنیـم که اعتمـاد مردم را جلـب کنیم. ما 
می‌خواهیـم بگوییـم ایرانی، راسـتگو اسـت. 
ایـن را به‌عنـوان یک فرهنـگ در عمل پیاده 
کنیـم. مـا به‌عنـوان سـازمانی کـه رسـالت 
داریـم فرهنـگ صحیح مالیاتی را در کشـور 
پیـاده کنیـم بایـد ایـن حـق را بـرای مردم 
قائـل شـویم کـه مـردم مـا، اطلاعاتـی کـه 
بیـان می‌کننـد، اطلاعـات دقیـق و شـفافی 
بایـد تمریـن کنیـم  اسـت. خـوب طبیعتـاً 

در همـه عرصه‌هـا، چـه در مرحلـه تدویـن 
مقـررات و چـه در هـر مرحلـه‌ای، عملاً بـه 
مـردم اعتمـاد کنیـم. اجـازه بفرماييد بحث 
مالیات‌هـای  قانـون  در  مطـرح  محورهـای 
نمايـم.  مطـرح  شـما  خدمـت  را  مسـتقیم 
بحـث  در  را  محـور   9 دقیقـاً  قانون‌گـذار، 
بازنگـری قانـون موردنظر داشـته كه شـامل 
بحـث ساده‌سـازی و شفاف‌سـازی مقـررات 
فرآیندهـای  کـردن  مکانیـزه  فرآیندهـا،  و 
مالیاتـی )همان بحـث مالیـات الکترونیکی( 
معافیت‌هـای  و  مشـوق‌ها  سـاختار  اصلاح 
مالیاتـی، توسـعه نظـام اطلاعـات مالیاتـی، 
مالیاتـی،  جرائـم  و  اجرائـی  ضمانت‌هـای 
اصلاح سـاختار و چابـک سـازی، گسـترش 
از طریـق  مالیاتـی مي‌باشـد کـه  پایه‌هـای 
ایجـاد منابـع جدیـد بایـد بـه وجـود بیاید. 
سـازمان امور مالیاتـی و دولت قصد دارند 
کـه در سـال آینـده، بـا کاهـش درآمدهـای 
نفتـی، درآمدهـای مالیاتـی را افزایـش دهد 
خـوب  ذهنیـت  ازیک‌طـرف، ی‌ـک  ایـن  و 
را بـه وجـود آورده کـه همـه ايـن اعتقـاد 
بـه  اقتصـادی کشـور  دارنـد کـه حجـم  را 
نحـوی تعریـف شـود کـه سـهم درآمدهـای 
مالیاتـی از GDP افزایـش پیدا کند. سـهم 
درآمدهـای مالیاتـی از بودجـه عمومی‌دولت 
و بخـش عمـده هزینه‌هـای  یابـد  افزایـش 
جـاری دولت از طریـق مالیات تأمین شـود. 
همـه این‌هـا خوب اسـت که فرهنگ‌سـازی 
مالیـات  کـه  پذیرنـد  همـه  بایـد  و  شـود 
پرداخـت کننـد امـا اینکـه تصـور شـود که 
سـال آینـده، یـک شـوک وارد می‌شـود و 
اگـر نارسـایی در بحـث درآمدهـای دولـت، 
خصوصـاً از طریـق درآمدهـای نفتـی ایجاد 
می‌شـود ممکن اسـت سـازمان امور مالیاتی 
بخواهـد با فشـار بیشـتر و مضاعـف به مردم 
بـراي تأمیـن کسـری بودجـه دولـت اقـدام 
کنـد چنیـن چیـزی موردنظـر نیسـت. قرار 
حاضـر  حـال  در  کـه  کسـانی  بـه  نیسـت 
مالیـات پرداخـت می‌کننـد فشـار مضاعفـی 
وارد شـود. قـرار اسـت کـه در آینـده، منابع 
جدیـدي شناسـایی شـوند و در ایـن زمینـه 
سـازمان  در  خوبـي  سـازوکارهاي  هـم 
امـور مالياتـي بـه وجـود آمـده و واحدهـای 
جدیدی ایجادشـده و راهکارهایی شناسـایی 
‌شـده بـرای واحـد یابـی، به‌صـورت مختلف 
صـورت گرفتـه اسـت و تلاش شـده اسـت 
تـا‌ بتوانیـم بخش‌هـای مختلفـی از اقتصـاد 
مالیـات  وصـول  دامنـه  در  تاکنـون  کـه  را 
قـرار نداشـته، در ايـن دامنـه قـرار دهيـم؛ 



26

بنابرایـن بحـث گسـترش پایه‌هـای مالیاتی 
از محورهـای جـدی اسـت. بحـث تعدیـل 
نرخ‌هـا و رفـع تبعیض‌هـای مالیاتـی اسـت 
و ارتقـای فرهنـگ مالیاتـی و خـود اظهاری 
در ایـن زمینـه در بندبنـد قانـون نيـز مورد 

توجـه قـرار گرفته اسـت.
 بحـث ماليـات بـر ارث از مـواردی اسـت 
موردتوجـه  به‌طورجـدی  قانـون  در  کـه 
اصلاح  زمینـه هـم  ایـن  در  و  قرارگرفتـه، 
را  وراث  مالیاتـی  تکالیـف  کاهـش  هـم  و 
مالیـات  جدیـد  سـاختار  مقـررات  داریـم. 
بـر ارث تنظیم‌شـده چـه در بخـش تسـلیم 
اظهارنامـه و رسـیدگی و 17 مـاده از مالیات 
بـر ارث حذف‌شـده و همچنیـن مـاده 124 
و  دیـون  کسـر  امـکان  حذف‌شـده  قانـون 
هزینه‌هایـی کـه متوفـی دارد. بحـث اصلاح 
فرآیندهـا بر قانـون ارث، مشـابه فرآیندهای 
کاهـش  شـامل  نقل‌وانتقـال،  مالیـات 
پیچیدگـی مقررات مالیاتـی ارث و همچنین 
هزینه‌هـای  و  تمکیـن  هزینه‌هـای  کاهـش 
بـرای رعایـت شفاف‌سـازی، بحـث  وصـول 
اصلاح ترکیـب اعضـای کمیسـیون تقویـم 
املاک، تعییـن ارزش معاملاتـی متناسـب 
باارزش‌هـای روز و تعییـن مبنـای محاسـبه 
بـاارزش  مرتبـط  وجـوه  و  عـوارض  سـایر 
تسـریع  و  تصحیـح  بحـث  معاملاتـی، 
افزایـش  و  فرآیندهـا  تصمیم‌گیـری،  در 
اختیـارات  افزایـش  مالیاتـی  درآمدهـای 
ارزش  تعییـن  در  مالیاتـی  امـور  سـازمان 

اسـت.  مطـرح  معاملاتـی 

تسـهیل امور اشـخاص حقوقـی و حقیقی 
مقـررات  ساده‌سـازی  طریـق  از  خارجـی، 
درآمـد مشـمول مالیـات و کاهـش ضریـب 
مالیاتـی آنهـا و تسـری معافیـت مالیاتـی به 

مبالـغ مربوط به خرید لـوازم و تجهیزات در 
قراردادهـای بخش غیردولتـی نيز از اهميت 
برخوردار اسـت. در این زمینـه، جهت‌گیری 
دولـت، جلـب سـرمایه‌گذاري‌های خارجـی 
اسـت. همان‌طـوری کـه در جهت‌گیری‌های 
دولـت هـم وجـود دارد. برای تحقق رشـد 8 
درصـدی اقتصـاد کشـور قـرار هسـت علاوه 
بـر تجهیـز منابـع داخلـی سـالانه حـدود 8 
میلیـارد دلار از منابـع خارجی جذب شـود. 
اگـر مـا بخواهیم تحقق رشـد 8 درصدی در 
اقتصاد داشـته باشـیم باید حتمـاً زمینه این 
امـر را فراهم کنیم که به‌هرحـال، بحث رفع 
تبعیض‌هـا میان اشـخاص حقوقـی دولتی و 
سـرمایه‌گذاران  بـا  مواجهـه  در  غیردولتـی 
خارجـی و جلـب سـرمایه‌گذاری خارجـی از 

آثـار اصلاح ایـن قانون خواهـد بود.
 131 مـاده  نرخ‌هـای  اعمـال  بحـث   
نسـبت به مجمـوع درآمد اشـخاص حقیقی 
بیـش از یـک واحـد شـغلی، پـس از کسـب 
علی‌الحسـاب  مالیـات  حـذف  و  معافیـت 
تکلیفـی موضـوع مـاده 104، از دغدغه‌های 
مالیاتـی  امـور  سـازمان  در  مـن  همـکاران 
کشـور اسـت کـه در سـال‌های آغـاز اصلاح 
قانـون ممكن اسـت بخشـی از درآمدهای ما 
کـه ناشـی از علی‌الحسـاب‌های دريافتـي از 
پیمانـکاران اسـت دچـار مشـکل شـود. امـا 
اعتقـاد داریـم کـه در ايـن زمینه، هـم برای 
سالم‌سـازی محیـط کار و هـم بـرای ایجـاد 
ارتبـاط مناسـب بیـن مؤدیـان و مأموریـن 
مـا و هـم رفـع تبعیض‌هـای موجـود،  قطعاً 
اگرچـه در سـال‌های اول مشـکلاتی داریـم 
ولـی نهایتاً ايـن فرآيند به افزایـش درآمدها 

در ایـن بخـش منجـر خواهد شـد.
کـردن  مکانیـزه  بحـث  بـا  ارتبـاط  در   
و  نگهـداری  بحـث  مالیاتـی،  فرآیندهـای 
به‌صـورت  مـدارک  و  اسـناد  دفاتـر،  ارائـه 
الکترونیکـی به‌جای دسـتی بـرای گروه‌هاي 
مؤدیانـي اسـت کـه در مـاده 65 نـام آنهـا 
تسـریع شـده و در تنظیم آیین‌نامـه اجرائی 
و دسـتورالعمل مـاده 95 نيـز تلاش کردیم 
تـا آنجایی که امـکان دارد واقعاً ساده‌سـازی 
بـه  بااینکـه  ارتبـاط  در  و  گرفتـه  صـورت 
گروه‌هایـی شـامل می‌شـوند و گروه‌هـا بـه 
چـه شـکلی دفاتـر خـود را نگهـداری کنند 
تنشـی  شـودکه  انجـام  به‌نحـوی‌  اقدامـات 
شـرایط  بـا  اشـخاص  و  نیایـد  وجـود  بـه 
جایگزینـی  نشـوند.  مواجـه  سـخت‌تري 
نگهـداری  و  الکترونیکـی  سیسـتم‌های 
بـه  و کل  روزنامـه  دفاتـر  به‌جـای  حسـاب 

ایجـاد  امـکان  و  و سـنتی  فیزیکـی  شـکل 
و  سـازمان  در  الکترونیکـی  بایگانی‌هـای 
پیاده‌سـازی طـرح جامـع مالیاتـی در آینده 
نزدیـک صورت خواهـد گرفت و مـا بالاخره 
مؤدیـان  بیـن  ارتبـاط  نوعـی  می‌توانیـم 
و طـرح در ایـن زمینـه برقـرار کنیـم و در 
ایـن زمینه کارایـی نظام مالیاتـی را افزایش 

دهیـم. 
اجرایـی  زمینه‌هـای  و  ترتیبـات  تعییـن 
قبیـل  از  مالیاتـی  فرآیندهـای  بـه  مربـوط 
ثبت‌نـام، نحـوه ارائـه اظهارنامـه و پرداخـت 
مالیـات، رسـیدگی، مطالبه و وصـول مالیات 
اوراق  ابلاغ  مؤدیـان،  اعتراضـات  ثبـت  و 
مالیاتـی  امـور  ادارات  تعییـن  و  مالیاتـی 
مطـرح  الکترونیکـی  به‌صـورت  ذی‌صلاح 
اسـت و تأملات الکترونیکـی بیـن سـازمان 
و مؤدیـان وجـود می‌آیـد تا بتوانـم همزمان 
بشـرح  اطلاعاتـی  بانک‌هـای  ایجـاد  بـا 
پيش‌بينـي شـده در طرح جامع، تسـهيلاتي 
بـرای امـور مؤدیـان ایجـاد کنیـم. خصوصـاً 
از طریـق ارائـه اظهارنامـه مالیاتـی و سـایر 
فرآیندهـای موجـود در ایـن زمینـه، بین ما 
و مؤدیـان، اتصـال سـامانه‌های مربـوط بـه 
مالیـات نقل‌وانتقـال املاک سـازمان امـور 
مالیاتی و سـامانه سـازمان ثبت‌اسـناد کشور 
اعلام  آنیلاـن صـورت گرفتـه و  به‌صـورت 
میـزان بدهـی ملـک مـورد انتقـال به‌صورت 
الکترونیکـی بـه دفاتـر اسـناد رسـمی‌طبق 
زمینـه  ایـن  در   187 مـاده   4  تبصـره 

تسریع شود. 
 سـازمان امـور مالیاتـی بـر آن اسـت کـه 
آینـده  در  را  فعالیت‌هـای خـود  از  بخشـی 
جهت‌گیری‌هـای  در  کنـد.  برون‌سـپاری 
مـا، از مـواردی کـه شـاید در آینـده نزدیک 
عملیاتـی شـود و در حـال حاضـر، هـم جزء 
محورهـای کلـی اسـت، بحـث برون‌سـپاری 
مالیـات نقل‌وانتقـال املاک به دفاتر اسـناد 
زمینـه  ایـن  در  بتوانیـم  تـا  رسمی‌اسـت 
نسـبت بـه افزایـش رضایتمنـدی مؤدیـان، 

برداریـم. را  قدم‌هایـی 
و  مشـوق‌ها  سـاختار  بحـث  در   
معافیت‌هـای مالیاتـی مـورد داریـم.  شـاید 
از نقـاط قـوت قانـون جدیـد، خصوصـاً در 
شـرایط حاضـر، ایـن اسـت کـه بـراي بحث 
افزایـش تولیـد و اشـتغال، سـرمایه‌گذاری، 
صـادرات، اقداماتـی بایـد صـورت گیـرد. در 
ایـن زمینـه، در مـوارد مختلـف و دربندهای 
سـازمان  بـراي  معافیت‌هایـی  مختلـف، 
امـور مالیاتـی در نظـر گرفتـه شـده اسـت 

مالیات و مالیات‌گیری 
مهمترین کارکرد دولت 
در تأمین منابع است 
که این کارکرد مهم 
تحت‌ تأثیر نحوه کاربرد 
الزام‌آور چارچوب 
نظری در قانون‌گذاری 
خواهد بود
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قانون‌نویسـی  در  را  جدیـدی  ادبیـات  و 
تعریـف کـرده اسـت. بحـث مالیات بـه نرخ 
دیدگاه‌هایـی  آن  از  بخشـی  دقیقـاً  صفـر، 
بـه  و  دارد  وجـود  سـازمان  در  کـه  اسـت 
کمـک شـما عزیـزان می‌توانـد تحقـق پیـدا 
کنـد. مـا در ایـن زمینـه، بحـث مالیـات بـا 
ایـن  بـه  دقیقـاً  را می‌خواهیـم  نـرخ صفـر 
سـمت تعریـف کنیـم و جهـت دهیـم کـه 
دفاتـر  نگهـداری  اسـناد،  نگهـداری  بـراي 
بـر مبنـای رسـیدگی‌های دقیـق از طریـق 
دفاتـر مؤدیـان صـورت می‌گیـرد تـا بتوانیم 
از طریـق اسـناد و مـدارک بـه تشـخیص و 
مؤدیـان  درآمـدی  وضعیـت  بـه  رسـیدگی 
خیلـی  اقدامـات  زمینـه،  ایـن  در  برسـیم. 
خوبـی انجام‌شـده اسـت تـا شـفافیت وجود 
بانک‌هـای  می‌تواننـد  مؤدیـان  می‌آیـد. 
مشـوق‌ها  میـزان  کننـد.  ایجـاد  اطلاعاتـی 
البتـه در بعضـی  و  پیـدا می‌کنـد  افزایـش 
جاهـا هم بـرای بعضـی از دسـتگاه‌ها، دقیقاً 
بـر مبنـای مالیـات بـر نـرخ صفـر، اعتبارات 
مالیاتـی در نظـر گرفته‌شـده اسـت کـه از 
محـل اعتبـار جمعـی و خرجـی در قانـون 
بودجـه پیش‌بینی‌شـده اسـت. اعمـال نـرخ 
صفـر مالیاتی بـرای 100 درصـد درآمدهای 
کالاهـای  و  خدمـات  صـادرات  از  حاصـل 
کشـاورزی  بخـش  محصـولات  و  غیرنفتـی 
و 20 درصـد از درآمـد حاصـل از صـادرات 
مـواد خـام اسـت. در اجـراي سیاسـت‌های 

اقتصـاد مقاومتی، از فعالیت‌هـای دقیقی که 
بایـد انجام شـود، بحث تکمیـل زنجیره‌های 
تولیـد و تکمیـل فعالیت‌هایـی اسـت که در 
درون اقتصـاد کشـور در بخـش تولیـد بایـد 
صـورت گیـرد. در اینجـا، ضمـن اینکـه، از 
صـادرات مـواد خـام جلوگیـری خواهد شـد 
و معافیـت کمتـری بـرای مواد خـام در نظر 
گرفته‌شـده اسـت. طبیعتـاً تکمیـل زنجیـره 
تولیـد کشـور به تولید کشـور کمـک خواهد 
ارزش‌افـزوده  بـر  متکـی  تولیـد  از  و  کـرد 
صـورت  بیشـتری  حمایـت   داخلـی، 

خواهد گرفت.
اسـتهلاک  مقـررات  تهیـه  بحـث 
رعایـت  بـا  اسـتهلاک‌پذیر  دارایی‌هـای 
شـمول  عـدم  حسـابداری،  اسـتانداردهای 
افزایـش  بـه  نسـبت  درآمـد  بـر  مالیـات 
بهـای ناشـی از تجدیـد ارزیابـی دارایی‌های 
اشـخاص حقوقـی در چنـد ماده اشاره‌شـده 
و مـوادی از قانـون هـم کـه در ایـن زمینـه 
اسـت.  بـوده، حذف‌شـده  احکامی‌غیرازایـن 
در ایـن زمینه، بحث هدفمندی مشـوق‌های 
مالیاتی از طریق جایگزینی روش اسـتهلاک 
شـتابان و تسـهیل اسـتهلاک مجـاز مالیاتی 
 و تشـویق تولید سـرمایه‌گذاری مـورد هدف

 بوده است.
 بحـث اعطای معافیت حـق تمبر موضوع 
مـاده 48 قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم بـه 
بـورس  شـرکت‌های  در  سـرمایه  افزایـش 

تأمیـن  نقـدی  آورده  محـل  از  کـه  اسـت 
می‌شـود. در ایـن زمینـه بـاز بایـد اشـخاص 
حقوقـی عضـو بورس، ایجـاد انگیزه شـود تا 
بتوانـد نسـبت بـه افزایش سـرمایه خـود در 
موعـد مشـخص و موردنیـاز اقـدام نماینـد. 
معافیـت مالیاتـی سـود دریافتـی متعلـق به 
آورده فـردی اشـخاص بـرای تأمیـن مالـی 
بنگاه‌هـای تولیـدی و همچنیـن تلقی سـود 
بانکـی بنگاه‌هـا به‌عنـوان تسـهلایت مذکـور 
به‌عنـوان هزینه‌هـای قابل‌قبـول، از مسـائلی 
محدودیـت  هـم  دارد،  وجـود  کـه  اسـت 
بـا  بالاخـره  بانکـی اسـت هم‌اینـک  منابـع 
توجـه بـه اینکـه بعضـی از بنگاه‌هـا، امـکان 
تأمیـن مالـی بـرای آن‌هـا وجـود دارد کـه 
اشـخاص خـود از آورده‌هـاي خود اسـتفاده 
کنند.این‌کـه بالاخـره در نظـر گرفتـه‌ شـده 
اسـت کـه بدانیـم آورده نقـدی اشـخاص را 
بانكـی  مثـل نرخ‌هـای مشـارکت مسـتقیم 
کشـور لحـاظ كـرده و تشـویق کنیـم بـراي 
ایجـاد  انگیـزه  سـهامداران  بـراي  و  افـراد 
منابـع  طریـق  از  را  بنگاه‌هـا  کـه  می‌کنـد 
بانکـی بتواننـد تأمیـن کننـد. نهایتـاً حجـم 
وام‌دهـی در اقتصـاد افزایش پیـدا می‌کند و 
سـرمایه‌گذاری و تولیـد هـم کـه موردتوجه 

بیشـتر قـرار خواهـد گرفـت.
زمینـه  ايـن  در  قانـون،   132 مـاده  در 
نظـر  در  را  وسـیعی  بسـیار  معافیت‌هـای 
گرفته‌شـده و تقویت و تولید سـرمایه‌گذاری 
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در ایـن زمینـه مـورد توجـه اسـت. تقویـت 
تولیـد و سـرمایه‌گذاری در مناطـق محروم، 
مناطـق  و  صنعتـی  شـهرک‌های  توسـعه 
اشـخاص  مالیـات  سـاختار  اصلاح  ویـژه، 
حقوقـی که بتوانند سـرمایه خـود را در این 
مناطـق بـکار بگیرنـد و همچنیـن جـذب و 
سـرمایه‌گذاری خارجـی و تقویت و تشـویق 
صـادرات و بحث توسـعه صنعت گردشـگری 
روحانـی  آقـای  جنـاب  دولـت  موردتوجـه 
اسـت و اقدامـات بسـیار خوبـی را در ایـن 

زمینـه شـاهد هسـتیم. 
بحـث حمایـت از تحقیـق و پژوهـش در 
اسـت  دیده‌شـده  قانـون  ایـن  جای‌جـای 
به‌هرحـال، بحـث افزایـش معافیـت مالیاتی 
بـه  درصـد   80 از  غیردولتـی  شـرکت‌های 
بـه 100 درصـد در مـدت  مـدت 4 سـال 
ایـن  مالیاتـی  معافیـت  تصـدی  و  سـال   5
هتل‌هـا  بیمارسـتانی،  خدمـات  بـه  قانـون 
دوره  افزایـش  اسـت.  گردشـگری  مراکـز  و 
اصلاحـی   132 موضـوع  مالیاتـی  معافیـت 
بـرای شـهرک‌های صنعتـی و مناطـق ویـژه 
کـه حـدوداً اگـر در مناطـق غیـر برخـوردار 
و در شـهرک‌های صنعتـی صـورت بگیـرد. 
دقیقـاً تـا 13 سـال می‌تواننـد از امتیـازات 
ایـن قانـون اسـتفاده کننـد. بحـث اعطـای 
مالیاتـی صددرصـدی در مناطـق  معافیـت 
کمتـر توسـعهی‌افته و 50 درصـدی در سـایر 
مناطـق برای پـس از اتمام معافیـت مالیاتی 
کـه در صـدر مـاده 132 بـه آن اشاره‌شـده، 
مشـروط بـر اینکـه جمـع درآمـد مشـمول 
مالیـات واحـد در مناطـق توسـعهی‌افته تـا 
2 برابـر و در سـایر مناطـق معـادل سـرمایه 
ثبـت پرداخت‌شـده شـرکت باشـد. مشـوق 
مالیاتـی بـه سـرمایه‌گذاری‌های انجام‌شـده 
خارجـی،  سـرمایه‌گذاری  مشـارکت  بـا 
بـه  پنجاه‌درصـدی،  مالیاتـی  معافیت‌هـای 
شـرکت‌های خارجـی کـه از طریـق انعقـاد 
قـرارداد بـا واحدهـای تولیدی داخلـی اقدام 
به تولید با نشـان معتبر را در کشـور توسـعه 
دهیـم. بحـث اعطـای معافیـت صددرصدی 
بـه درآمد ابزاری دفاتر گردشـگری و زیارتی 
بـرای جـذب گردشـگر خارجی یا اعـزام زائر 
بـه عتبـات اسـت و اعطـای اعتبـار مالیاتـی 
بـرای هزینه‌هـای تحقیقاتـی تـا میـزان 10 
درصـد مالیـات ابـزاری اسـت. بنابرایـن، در 
ایـن قانـون اختیـارات بسـیار وسـیعی برای 
سـازمان و نهادهای سـرمایه‌گذار دیده‌شـده 
اسـت که قطعـاً باید اسـتفاده مفیدی شـود 
تـا بحـث اقتصاد مقاومتـی تحقق پیـدا کند 

و هـم در جهـت توسـعه بخش‌هـای مختلف 
و مناطـق کشـور، بحـث ایجـاد تعادل‌هـای 
اقداماتـی  بتوانیـم  کشـور  در   منطقـه‌ای 

انجام دهیم.
در ارتبـاط با بحث توسـعه نظام اطلاعات 
مالیاتـی، مـا به‌طـور مشـخص دو مـورد را 
داریـم کـه در ایـن زمینـه، بحث مـاده 169 
قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم به اسـتفاده از 
سـامانه صنـدوق فـروش اسـت کـه در ایـن 
اسـت.  تدویـن  دسـت  در  قوانیـن  زمینـه، 
سـخت‌افزاری  و  نرم‌افـزاری  هزینه‌هـای 
مؤدیـان بابـت خریـد و نصـب و راه‌انـدازی 
آن‌هـا،  شـده  قطعـی  مالیـات  از  صنـدوق، 
بخشـودگی  شـد.  خواهـد  کسـر  هزینه‌هـا 
مالیاتـی، معادل 10 درصد، در سـال ابتدای 
اسـتفاده از این سامانه اسـت. در این زمینه، 
بـاز جهت‌گیـری سـازمان امـور مالياتـي بـر 
این اسـت کـه بتوانـد در براي شفاف‌سـازی 
مالیاتـی در اسـتفاده افزایش انگیـزه اصناف 
و مؤدیـان کـه بتواننـد اطلاعـات دقیـق و 
شـفافی را ایجـاد کننـد و خوشـبختانه بـا 
ایـن کار بایـد شـاهد کاهـش فـرار مالیاتـی 
و افزایـش شـفافیت در کلیـه فعالیت‌هـای 
مـاده  بحـث  باشـیم کـه  اقتصـادی کشـور 
بـه  خوبـی  بسـیار  اختیـارات  مکـرر   169
سـازمان امـور مالیاتـی در ارتبـاط و ایجـاد، 
عملکـردی  و  اطلاعاتـی  پایـگاه  اسـتقرار 
مؤدیـان مالیاتـی اعـم از اشـخاص حقیقی و 
حقوقـی در سـازمان داده، کار بسـیار عظیم 
همـکاری  گیـرد  صـورت  بایـد  بزرگـی  و 
نهادهـای اقتصـادی در ایـن زمینـه، بـرای 
مـا بسـیار مؤثـر اسـت. سـازمان ثبت‌احوال، 
سـازمان ثبت‌اسـناد، وزارت صنعـت، معـدن 
و تجـارت وزارت راه و سـایر وزارتخانه‌هـا و 
سـازمان‌هایی کـه در ایـن زمینـه، اطلاعات 
هـم  دارنـد طبیعتـاً  مؤدیـان  از  دقیق‌تـری 
بایـد در جهـت پربـار کـردن و غنـی کـردن 
سـامانه‌های خـود ادغـام کننـد و هـم براي 
اتصـال ایـن سـامانه‌ها بـه پایـگاه اطلاعاتـی 
سـازمان تـا بتوانند بـراي شـفافیت و امکان 
شناسـایی مؤدیان جدید و در جهت راسـتی 
آزمایـی اظهارنامه‌هـای مالیاتـی و افزایـش 
سـطح کیفیـت اطلاعـات مؤدیـان در نظـام 
بـه مـا کمـک کننـد. در شـرایط  مالیاتـی 
اعتمادسـازی  نگـرش  همـان  بـا  جدیـد، 
کـه  اسـت  قـرار  قانـون،  اجـرای  نگـرش  و 
بـر  مالیاتـی‌  رسـیدگی‌های  و  شناسـایی 
اسـاس اظهـارات مؤدیـان باشـد. طبیعتـاً ما 
اظهارنامـه مؤدیـان را قبـول خواهیـم کـرد 

مگـر 10 درصـد را کـه بـر اسـاس اطلاعات، 
دارای ریسـک بالایـی هسـتند کـه در مورد 
آن‌هـا دقیقـاً حسابرسـی بـر مبنای ریسـک 
صـورت خواهـد گرفـت و سـامانه هـم بـه 
مـا ایـن اجـازه را خواهـد داد کـه اطلاعـات 
سـایر  اطلاعـات  بـا  مؤدیـان  از  موجـود 
داده  تطبیـق  باهـم  اطلاعاتـی  بانک‌هـای 
شـود و دقیقـاً آن 10 درصـد از جامعه مورد 
هـدف مـا، از غنـای اطلاعاتی که در سـامانه 
سـایر دسـتگاه‌ها و هم‌چنیـن سـامانه طـرح 
جامـع مالیاتـی بـه وجـود می‌آیـد تـا بتواند 
هـم به رسـیدگی بـه وصول مالیات سـرعت 
بدهـد و هـم کاهـش فرارهـای مالیاتـی و 
هـم افزایـش کارایی نظـام مالیاتی کشـور را 

داشـته باشـيم.
 بحـث مربـوط بـه ضمانت‌هـای اجرایـی، 
بحـث دقیقـی اسـت کـه خوشـبختانه، در 
قانـون پیش‌بینی‌هـای خیلی خوبـی صورت 
گرفتـه اسـت. همیشـه یکـی از نگرانی‌هـای 
جامعـه ایـن بـود کـه خـوب اگـر مـا فـرار 
بـا  بخواهيـم  یـا  باشـیم،  داشـته  مالیاتـی 
اسـت  ممکـن  کنیـم،  برخـورد  متخلفیـن 
ابـزار کافـی در ایـن زمینـه نداشـته باشـیم. 
در قانـون جدیـد، 23 ابـزار به‌طور مشـخص 
دیده‌شـده اسـت و بحـث جریمه‌هایـی برای 
بـرای  از قانـون  فراریـان مالیاتـی اسـتفاده 
برخوردهـای کیفـری با بدهـکاران و فراریان 
مالیاتـی در نظـر گرفته‌شـده اسـت. شـاید 
در ایـن زمینـه یـک سـؤال ایجـاد شـود که 
جامعـه مـا، جامعـه‌ای اسـت کـه مـا باید به 
اطلاعـات آن اکتفـا کنیم و با ایـن ادبیات با 
آن‌هـا بحـث نکنیـم. مـا بحثمان این اسـت 
که درسـت اسـت ادبیات ما، ادبیـات اعتماد 
و قانـون و قانون‌گرایـی اسـت و تمکیـن بـه 
اجـرای قانون اسـت اما طبیعتـاً اعتقاد ما بر 
این اسـت کـه عمده افـراد جامعه راسـت‌گو 
و درسـتکار هسـتند و اطلاعـات خـود ارائـه 
می‌دهنـد و ارتباطـات آن‌ها مناسـب اسـت؛ 
امـا افـرادی هسـتند کـه تخطـی می‌کنند و 
از راه‌هـای قانونـی و غیرقانونـی بـرای عـدم 
پرداخـت مالیات اسـتفاده می‌کننـد. طبیعتاً 
در ایـن زمینـه، برای ایـن دسـته از مؤدیان 
هـم درزمينـهٔ مسـائل مربـوط بـه خصوصـاً 
بحث‌هـای حسابرسـی و گزارش‌هـای مالی، 
خیلـی تکالیـف خوبـی دیده‌شـده اسـت و 
اینکـه مـا بتوانیـم از طریـق رسـیدگی‌های 
دقیق‌تـر بـه ارقـام و اعـداد دقیـق مالیـات 
اگـر  کـه  بایـت  ایـن  از  هـم  و  برسـیم 
 کسـانی امتنـاع کردنـد برخوردهـای دقیـق 
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صورت گیرد. 
در بحـث مـاده 199 قانـون در ماده 272 
در ماده 255، ماده 169 اشاره‌شـده و دقیق 
تکالیفـی را درزمینـه ضمانت‌هـای اجرائـی 
مالیاتـی در نظر گرفته‌شـده اسـت. در بحث 
اصلاح سـاختار و چابـک سـازی بـاز سـه 
مـورد مـاده 100 و تبصره‌هـای آن و مـاده 
266 و تبصـره 2 و مـاده 219 در ارتبـاط بـا 
گسـترش پایه‌هـای مالیاتـی و ایجـاد منابـع 
جدیـد در نظـر گرفته‌شـده اسـت، دو مـورد 
اسـت.  مکـرر   54 مـاده  بحـث  کـه  داریـم 
طبیعتـاً در شـهرهای بـا بیـش از 100 هزار 
نفـر جمعیـت، واحدهـای مسـکونی خالی از 
سـال دوم مشـمول مالیـات خواهنـد شـد و 
بـر مبنـای مالیات بـر اجاره املاک مشـمول 
خالـی  مسـکونی  مسـتغلات  بـر  مالیـات 
خواهند شـد کـه در این زمینه بایـد امیدوار 
اسـتیجاری  مسـکن  عرضـه  کـه  باشـیم 
افزایـش پیـدا کنـد و شـاید با اجـرای قانون 
شـاهد کاهـش اجاره‌بهـا باشـیم و افزایـش 
درآمدهـای مالیاتـی موردتوجه اسـت. بحث 
ماده 77 اسـت کـه درآمد اشـخاص حقیقی 
و حقوقی ناشـی از سـاخت و فـروش هر نوع 
سـاختمان مشـمول مالیـات درآمد مشـاغل 
اشـخاص حقوقی خواهد شـد کـه به‌هرحال 
ثبـت سـفته‌بازی در بخـش مسـکن کاهش 
درآمـد  افزایـش  شـاهد  و  می‌کنـد  پیـدا 
عدالـت مالیاتـی خواهیم شـد. البتـه در این 
از  بعضـی  و  دارد  وجـود  سـؤالاتی  زمینـه، 
کسـانی که درزمینـه ساخت‌وسـاز، خصوصاً 
نگرانی‌هایـی  سـرمایه‌گذاری،  شـرکت‌ها 
دارنـد کـه در آیین‌نامـه مربوط بـه ماده 77 
تلاش کردیـم کـه نگرانی‌هـای ایـن صنـف 
را برطـرف کنیـم. خصوصـاً بـر ایـن اسـاس 
کـه انشـاالله اگـر در مراحـل بعـدی تصویب 
شـود. همکاران ما در سـازمان امـور مالیاتی 
جهت‌گیـری بـر ایـن اسـت کـه اجـرای این 
قانـون را خصوصـاً در ارتبـاط بـا آن دسـته 
از املاک و سـاختمان‌هایی شـامل می‌شـود 
ابتـدای سـال 1395  از  آن‌هـا  پروانـه  کـه 
صـادر می‌شـود، شـاید بخـش عمـده‌ای از 
نگرانی‌هـای موجـود در این زمینـه با همین 
یـک تصمیـم برطـرف خواهـد شـد و تلاش 
هـم کرده‌ایم که در این زمینـه هم با وزارت 
مسـکن و هـم با سـازندگان و انبوه‌سـازان و 
شـرکت‌های سـرمایه‌گذاری بخش مسـکن، 
کـه  آوردیـم  عمـل  بـه  را  هماهنگی‌هایـی 
بتوانیـم بالاخـره بـه نحـوی ایـن قانـون را 
اجـرا کنیم کـه در سـال‌های آغاز، مشـکلی 

اقتصـادی  فعـالان  از  بخـش  ایـن  بـرای  را 
کشـور وجـود نیایـد بحـث تعدیـل نرخ‌ها و 
رفـع تبعیض‌هـای مالیاتـی اسـت کـه پنـج 
مـورد اسـت. در مـاده دو، از بحث‌هایـی كـه 
معمـولاً در جامعـه می‌شـود ایـن اسـت کـه 
آیـا دامنه شـمول مالیات بر همه مؤسسـات 
و سـازمان‌ها و ارگان‌هـا و فعـالان اقتصـادی 
در  عـده‌ای  نـه  یـا  دارد  وجـود  کشـور  در 
ایـن زمینـه هـم معافیت‌هایـی را مـا بـرای 
آن‌هـا در نظـر گرفته‌ایـم و در دامنـه وصول 
در  خوشـبختانه  نگرفته‌انـد.  قـرار  مالیـات 
مـاده 2 قانـون در ایـن زمینه صراحتـاً اعلام 
کـرده کـه به‌خصـوص در تبصـره 2 مـاده 2 
كـه در مـورد درآمـد ناشـی از فعالیت‌هـاي 
این دسـته از بنیادها، مؤسسـات و آسـتان‌ها 
بخش‌هـای  تولیـدی،  بخش‌هـای  در  کـه 
معدنی، صنعتـی، بازرگانی صـورت می‌گیرد 
مثـل سـایر شـرکت‌های و اشـخاص حقوقی 
در جامعـه بایـد، مالیـات پرداخـت نکننـد و 
طبیعتـاً مـا در ایـن زمینه شـاهد گسـترش 
چتر نظـام مالیاتی بر فعالیت‌هـای اقتصادی 
نهادهـای عمومـی‌و بنیادها خواهیـم بود كه 
ايـن فرآينـد منجـر بـه افزایـش درآمدهای 
فلسـفه اصلـی  مالیاتـی مي‌شـود. خصوصـاً 
رقابتـی  فضـای  برافزایـش  مصوبـه  ایـن 
مالیاتـی  عدالـت  گسـترش  و  اقتصـاد   در 

توجه دارد. 
و  سـاختار  اصلاح  بحـث   ،17 مـاده  در 
تعدیـل نرخ‌هـای مالیـات بـر ارث را داریـم. 
در مـاده 45، بحـث تعدیل نـرخ حق تمبر و 
اوراق بهـادار را داریـم. نظیر حـق تمبربرات 
و سـفته از 3 در 1000 بـه نيـم در 1000 و 
تعدیل نرخ حق تمبر سـهام و سـهم شرکت 
از 2 در 1000 بـه نيـم در 1000 که در این 
زمینـه بایـد مـا بـه سـمت کاهـش هزینـه 
مبـادلات اقتصـادی بردیـم. کاهـش هزینـه 
مربـوط به چک‌هـای برگشـتی و جایگزینی 
از جهت‌گیری‌هايـی  به‌جـای چـک،  سـفته 
اسـت كـه مـورد نظـر جنـاب آقـای دکتـر 
سـیف رئیـس‌کل بانـک مرکزی، هم هسـت 
کـه دقیقـاً سـفته در نظـام بانکـی جایگزین 
چک شـود. بحـث بهبـود فضای کسـب‌وکار 
انگیـزه  ایجـاد  و  سـرمایه‌گذاری  توسـعه  و 
اقتصـادی،  فعـالان  بـرای  سـرمایه‌گذاری 
از  مـاده  ایـن  بـه  مربـوط  آثـار  از  طبیعتـاً 
قانـون اسـت. بـراي رفـع تبعیـض مالیاتـی 
بیـن حقـوق گیـران فعـال در بخـش دولتی 
فعالیت‌هایـی  مالیاتـی،  عدالـت  افزایـش  و 
صـورت گرفتـه کلًا تعییـن نـرخ حقـوق بـه 

2 طبقـه 10 درصـدی و 20 درصـدی بـرای 
کلیـه حقوق‌بگیـران اعـم از دولتـی و غیـر و 
دولتـی اسـت کـه در قوانیـن قبلـی و قانون 
بودجـه هـم داشـتیم ولـی اینجـا بـه شـکل 

دائمـی‌در قانـون دیده‌شـده اسـت. 
اصلاح سـاختار رو تعدیل و یکسان‌سـازی 
نـرخ مالیـات حقـوق و کلیـه افـراد، بحـث 
کاهـش نـرخ نهایـی مالیـات از 35 درصد به 
25 درصـد کـه در جهـت و خواسـت دولـت 
و خوشـبختانه  تـورم  کاهـش  بـرای  اسـت 
تـورم  کاهـش  و  نقدینگـی  کنتـرل  بـرای 
شـاهد موفقیت‌هایـی بودیم. در ایـن زمینه، 
ارتقـای  خصـوص  در  مؤثـري  اقدامـات 
فرهنـگ مالیاتـی و خـود اظهـاری، صـورت 

گرفتـه اسـت. 
ایجـاد  قانـون،  اجـرای  سـهولت  بحـث   
ارتبـاط بیـن سـازمان و مؤدیـان بـه شـکل 
همچنیـن  و  قانونـی  و  روشـن  و  شـفاف 
جهت‌گیری موجود در سـازمان بـرای اینکه 
مـا سـازمان امـور مالیاتـی را بـه سـازماني 
چابـک، سـالم و پـاک دسـت تبدیـل کنیـم 
طبیعتـاً هرچـه شـفافیت مالیاتـی افزایـش 
سـالم‌تر  هـم  مـا  اداری  نظـام  کنـد،  پیـدا 
آن  ارتقـای  و  بـراي سلامت  خواهـد شـد 
برنامه‌هایـی را هم‌زمـان با اجـرای این قانون 
در دسـتور کارداریـم و هـدف ما در شـرایط 
جدیـد مالیاتـی ایـن اسـت کـه بتوانیـم بـا 
اتـکای بـه جامعـه و تقویـت روح اجتماعـی 
کـه می‌توانیـم بـر بخش‌هـا مختلف داشـته 
مالیاتـی،  سـازمان  اینکـه  باشـیم خصوصـاً 
نمی‌دانیـم،  مالـی  صـرف  سـازمان  یـک 
سـازمانی اسـت کـه بـا جنبه‌هـای اقتصادی 
و بـا جنبه‌هـای اجتماعـی، بـا عمـوم جامعه 
سـروکار دارد. قطعـاً بـه این سـمت خواهیم 

رفـت کـه خـود را اصلاح کنیـم. 
نگرش‌هایمـان را اصلاح کنیـم. نگرش‌ها، 
نگرش‌هايـی  باشـد  جامعه‌گـرا  نگرش‌هـای 

بحث مربوط به 
ضمانت‌های اجرایی، 
بحث دقیقی است که 

خوشبختانه در اصلاحیه 
قانون مالیات‌های مستقیم 

پیش‌بینی‌های خوبی 
صورت گرفته است
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باشـد که حقـوق مؤدیان را به‌طـور کامل در 
نظـر بگیریـم و امیـد داریم که ایـن قانون و 
قوانیـن دیگری کـه براي خدمت مناسـب‌تر 
بـه مـردم صـورت می‌گیـرد بتوانـد گـره‌ای 
از مشـکلات اقتصـادی کشـور را بـاز کنـد و 
بتوانـد رابطـه معنـادار و مثبتـی رابین مردم 

و دولـت برقـرار کند.
در  و  کـرده  تلاش  واقعـاً  دولـت  ایـن 
از  کـه  اسـت  داده  نشـان  اخیـر  سـال‌های 
هدف‌هـای آن، علاوه بر بحث اعتمادسـازی 
در عرصـه جهانـی، ایـن اسـت کـه در درون 
خصوصـاً  همه‌جانبـه،  توسـعه  بـراي  هـم 
سیاسـی  و  اجتماعـی  ابعـاد  تقویـت   بـراي 

حرکت کند.
حسين وكيلي

مالیاتی انداز طرح جامع   چشم 
  با تأیکد بر مواد 169، 169 مکرر 
مربوط اجرایی  و ضمانت‌های 

بـرای هـر اقتصـادی، آنچـه مهم اسـت و 
چرخ‌هـای اقتصـاد را به حرکـت در می‌آورد 
»درآمدهـای« آن اقتصـاد اسـت. همانطـور 
کـه مقام معظم رهبـری، درآمدهای نفتی را 
بـه پول مفت نفـت تعبیر فرمودنـد درآمدی 
اسـت که همیشـگی و پایدار نیسـت. درآمد 
مالیاتـی معـروف بـه درآمـد پاک، علاوه بر 
تأمیـن درآمد دولـت، از مهم‌تریـن ابزارهای 
سیاسـت‌گذاری مالـی برای کنتـرل و توزیع 

عادلانـه درآمد در جامعه اسـت.
مي‌دهـد  نشـان  سـاده  بررسـي  يـک 

کـه ميـزان ماليـات وصولـي در جامعـه مـا 
نسـبت بـه ظرفيت بالقـوه آن، ناچيـز و عدم 
نبـود  و  اقتصـادي  فعاليت‌هـاي  شـفافيت 
فرهنـگ مالياتـي، از جملـه عواملي هسـتند 
مي‌کننـد.  دشـوار  را  ماليـات  وصـول  کـه 
نیـاز به رفـع مشـکلات پيشـگفته و افزايش 
درآمـد مالياتـي و بازنگري در نظـام مالياتي 
کشـور  ضـرورت ویـژه و لـذا طـرح جامـع 
مالیاتـی برای اصلاح سـاختار نظـام مالیاتی 

و اتوماسـیون آن عملیاتـی شـد.
حضـور  بـا  مالیاتـی  جامـع  طـرح 
شـرکت‌های داخلـی و خارجی چون ديلويت  
کانـادا و بول  فرانسـه، با بیـش از 32 پروژه، 
مالیاتـی  نظـام  در  لازم  تحـول  دارد  قصـد 
کشـور را ایجـاد کنـد. افزایـش رضایتمندی 
مؤدیـان، کاهـش هزینه‌های وصـول مالیات 
اهـداف  از  مالیاتـی  درآمدهـای  افزایـش  و 
اصلـی ایـن طـرح می‌باشـند. از کلیدی‌ترین 
پروژه‌هـای طـرح جامـع می‌تـوان پروژه‌های 
نرم افـزار سیسـتم مالیات یکپارچـه، اصلاح 
قانـون مالیات‌هـای مسـتقیم، ایجـاد پایـگاه 
ذینفعـان،  بـا  ارتبـاط  و  مالیاتـی  اطلاعـات 
مجـدد  مهندسـی  و  سـازی  اسـتاندارد 
بـر  بـرای حسابرسـی  انتخـاب  و  فرآیندهـا 

مبنـای ریسـک را نـام بـرد. 
همـان  جامـع  طـرح  مهـم  پـروژه  یـک 
بـود  مسـتقیم  مالیات‌هـای  قانـون  اصلاح 
کـه ضمـن ایجـاد بسـتر حقوقـی لازم برای 
اجـرای مالیـات الکترونیکی بـا اهدافی چون 
تسـهیل و سـاده سـازی فرآیند اخذ مالیات، 
هدفمنـد  و  مالیاتـی  نرخ‌هـای  کاهـش 
سـازی معافیت‌هـای مالیاتـی، اختیـارات و 
مالیاتـی،  اطلاعـات  پایـگاه  ایجـاد  الزامـات 
رفـع تبعیـض و یکسـان سـازی مالیات‌هـا و 
ضمانت‌هـای اجرایـی مناسـب، انجـام شـد.
در اجـرای طـرح جامع مالیاتـی تمام امور 
مالیاتـی حـول محـور مـؤدی و بـا سیسـتم 
مالیـات یکپارچه فارغ از نـوع و منبع مالیات 
عملیاتـی خواهـد شـد. اظهارنامـه مـؤدی و 
اسـناد ومـدارک ملاک اصلی تعییـن مالیات 
خواهـد بـود. با توجه بـه نتایج اجـرای طرح 
مبنـی بـر شـفافیت ایجاد شـده در اطلاعات 
مالیاتـی و عملکرد دسـتگاه مالیاتـی، انتظار 
میـرود ضمن افزایـش رضایتمنـدی مؤدیان 
مالیاتـی شـاهد گسـترش عدالـت مالیاتی و 

افزایـش درآمدهـای این بخش باشـیم.
قانـون جدیـد و بـه تبـع آن سیسـتم‌های 
اطلاعاتـی و نرم افـزاری به گونـه‌ای در کنار 
الزامـات  حسـب  کـه  گرفته‌انـد  قـرار  هـم 

احتمـال  جدیـد  مکـرر   169 و   169 مـواد 
پنهـان مانـدن درآمدهـای مؤدیـان مالیاتی 
نسـبت بـه قبل بسـیار کاهـش یافته اسـت. 
از طرفـی بـا توجـه بـه ضمانت‌هـای اجرایی 
موضـوع مـواد 274 تـا 277 جدیـد که عدم 
مالیاتـی  به‌عنـوان جـرم  را  ارائـه اطلاعـات 
در  آن  مهمی‌بـرای  مجازات‌هـای  و  اعلام 
نظـر گرفته‌انـد، قطعـا از یک طـرف تمکین 
داوطلبانـه مؤدیـان مالیاتـی و از طرف دیگر 
اعتماد دسـتگاه مالیاتی بـه مؤدیان، افزایش 

یافت. خواهنـد 
اقتصـاد کشـور و فعالان اقتصـادی و بطور 
کلـی مؤدیـان مالیاتـی انتظـار بحقـی دارند 
کـه مالیات‌هـا بـر اسـاس قوانیـن تعییـن و 
ضمن ارائـه حداکثری خدمـات الکترونیکی، 
آرامـش لازم در فعالیـت روزمـره و اعتمـاد، 
دسـتگاه  بیـن  مناسـب  احتـرام  و  ارتبـاط 
مالیاتـی و مؤدیـان مالیاتـی برقـرار گـردد. 

فرشيد فريدوني
حسابدار رسمي

مالیات ستانی  چار چوب نظری 
و بررسـی تطبیقی آن با اصلاحات سال 1394

مالیات و مالیات ستانی بر همه جنبه‌های 
مالیات  که  آنجا  از  و  است   موثر  زندگی 
دامنه‌ای  لذا  است،  رشته‌ای  بین  موضوعی 
گسترده دارد، با این توضیح  می‌توان گفت، 
درک مفهوم مالیات متناسب با درک از علوم 
آلبرت  که  نحوی  به  است  متغییر  مربوط 
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بر  مالیات  شناخت  و  »فهم  گفت:  انیشتین 
درآمد، سخت‌ترین کار دنیاست.«

مفهـوم  وتحلیـل  تجزيـه  در  آنچـه 
مالیـات بیـن جوامـع بشـری و منطبـق بـا 
رفرنس‌هـای علمـی، اقتصـادی و فرهنگـی 
جهـان، مشـترک بـه نظرمی‌رسـد: اجبـاری 
بـودن، تحمیلـی بـودن ونهایتا »ناخوشـایند 
بـودن« مالیـات بیـن جوامع مختلف اسـت، 
بـه نحـوی کـه فرهنـگ لغـات آکسـفورد، 
بـه  اجبـاری  سـهم  پرداخـت  را  مالیـات 
و  کالا  درآمـد،  امـوال،  محـل  از   دولـت 

معاملات می‌داند.
سـطح  ایـن  بـا  کـه  اسـت  چگونـه  امـا 
دولت‌هـا  جوامـع،  بـرای  ناخوشـایندی  از 
منابـع  از  اهمیتـی  بـا  سـهم  می‌تواننـد 
منابـع  ایـن  محـل  از  را  عمومی)بودجـه( 
الزامـا  کننـد،  تأمیـن  اجبـاری  و  تحمیلـی 
پاسـخ به این سوال مسـتلزم انجام تحقیقات 
و  مقایسـه‌ای  بررسـی‌های  اسـت،  میدانـی 
مطالعـات در سـایر کشـورها نشـان می‌دهـد 
آمـدی  در  تأمیـن  در  کلیـدی  عامـل  دو 
محـوری  نقـش  مالیـات  محـل  از   دولـت 

بازی می‌کند.
چـار  مفهـوم  گسـترده  کاربـرد   – الـف 
مالیـات سـتانی در طراحـی  چـوب نظـری 

مالیاتـی  مقـررات 
ب – بـالا بـردن ریسـک عـدم پرداخـت 
مالیـات در موعـد مقـرر، بـه نحـوی کـه این 
ریسـک توسـط افـراد جامعه پذیرش نشـود.

را  سـتانی  مالیـات  نظـری  چارچـوب 
می‌تـوان محصـول فلسـفه و نظريـه مالیـات 
سـتانی دانسـت. ایـن نظريه‌ها، اغلـب با کار 
اقتصـاد دانان کلاسـیک و از همه مشـهور‌تر 
نظريه‌پـرداز  ایـن  آغـاز شـد.  اسـمیت  آدام 
انصـاف،  جملـه  مفاهیمـی‌از  بـه  بـزرگ 
قطعیـت، راحتـی و اثـر بخشـی بـه عنـوان 
اشـاره  مالیـات سـتانی  فلسـفه  بنـای  زیـر 

داشـته اسـت. 
تحقـق فلسـفه مالیات سـتانی و پوشـش 
درک  و  ارائـه  قالـب  در  مالیـات،  اهـداف 
الزاماتـی خواهد بـود که تحقق ایـن الزامات 
نهایتـاً منجر بـه کاهش اثرات ناخوشـایندی 
نـکات  عنـوان  بـه  شـد،آنچه  خواهـد  آن 
محـوری در ایـن خصـوص قابـل ذکر اسـت 
این اسـت کـه مفهومی‌با عنـوان » چارچوب 
موضاعـات  از  سـتانی«  مالیـات  نظـری 
کلیـدی در فرآیند مالیات سـتانی محسـوب 
می‌گـردد. بـه بیـان بهتـر، چارچـوب نظری 
در برگیرنـده همـه الزاماتـی خواهـد بود که 

اولابًتوانـد مالیات‌گیـری را در محور فلسـفه 
و نظريـه مالیاتـی قـرار دهـد وحفـظ کنـدو 
بنـای  زیـر  عنـوان  بـه  الزامـات  ایـن  ثانیـا 
و  بخشـنامه‌ها  قوانیـن،  در  مالیات‌گیـری 
مـورد  مالیات‌گیـری  دسـتورالعمل‌های 
عمـل و اجـرا قـرار گیرنـد و نهایتـاً این چار 
چـوب نظـری بـه عنوان بسـته‌اي الـزام آور، 
حـاوی نکاتـی باشـد کـه بوسـیله قانونگـزار 
 و بـه منظـور تحقـق فلسـفه مالیات سـتانی 

به‌کار رود.
بدیهی اسـت کـه مالیـات و مالیات‌گیری، 
مهمتریـن کارکـرد دولـت در تأمیـن منابـع 
خواهـد بـود کـه ایـن کارکـرد مهـم ،تحـت 
تاثیـر نحـوه کاربرد الـزام آور چارچوب نظری 

در قانونگـذاری خواهـد بود.
نـکات زیـر از مصادیـق چارچـوب نظـری 

مالیـات سـتانی اسـت:
 تشـخیص مالیـات، موضـوع حاکمیتی و 

قابـل تفویـض با اشـخاص ثالث نیسـت.
 معافیت‌هـای مالیـات بـر درآمد)مالیـات 
نگرفتـن( صرفـاً بايـد براسـاس صرفـه جویی 

در هزینه‌هـای دولـت برنامـه ریزی شـوند.
 هزینـه بهـره بـا رویکـرد مصـرف منابـع 

مـورد پذیـرش قـرار گیـرد نـه منبـع آن.
 معافیـت مالیـات بـر درآمـد بـر اسـاس 
ظرفیت‌هـای اقتصـادی و حفظ قـدرت خرید 
مصـرف کننـده در راسـتای الگـوی مصـرف 

باشـد. خانوار 
 طراحـی نرخ‌هـای مالیـات بـر درآمـد/ 
دارایـی/ ثـروت بـه ترتیبـی انجـام شـود کـه 
درآمـد، پایین‌تریـن نـرخ و ثـروت، بالاتریـن 

نـرخ مالیاتـی را داشـته باشـد.
 طراحـی معافیـت و نرخ‌هـای مالیـات بر 
درآمـد حقـوق بـه ترتیبی باشـد کـه اهداف 

توزیعـی بـه نحو مطلـوب رعایـت گردد.
 برقـراری رقابت اقتصـادی در بخش‌های 

اقتصادی مختلف 

 افزایـش ریسـک عـدم پرداخـت مالیات 
برقـراری جرائـم  از طریـق  و حقـه  قانونـی 

مـادی و معنـوی
 تاکیـد به مالیات‌گیـری از طریق مالیات 
در منبـع بـه عنـوان یـک روش سـاده و قابل 

اجرا در مالیات‌سـتانی.

سعيد جمشيدي فرد
نائب‌رييس شوراي‌عالي جامعه حسابداران رسمي 

حسابرسان  حسابداران،   مسئوليت‌هاي 
با اصلاحيه  و مديران در مواجهه 

کاهـش اتـکاي بودجـه بـه عوايـد حاصـل 
از نفـت و گاز و ارتقـاي جايـگاه ماليات‌هـا در 
تاميـن مالـي دولـت از جملـه اهـداف مـورد 
تاکيـد در لايحه پيشـنهادي دولـت در مقدمه 
لايحـه اصلاح قانـون ماليات‌هـاي مسـتقيم 
بـود که با وچود تشـديد مشـکلات اقتصادي، 
بيـن  محدوديت‌هـاي  و  فعاليت‌هـا  رکـود 
المللـي پس از تقديم لايحـه در زمان تصويب 
در مجلـس نيـز مـورد توجـه قـرار گرفـت. از 
برنامه سـوم توسـعه که سـازمان امور مالياتي 
تاسـيس شـد، سـازمان موظف به اصلاح نظام 
ماليات سـتاني و اجـراي طرح جامـع مالياتي 
گرديـد؛ طرحـي کـه ابعـاد گسـترده و متعدد 
نـرم افزاري و سـخت افزاري را در بر داشـته و 
وعـده پيـاده سـازي کامل آن از ايـن برنامه به 
آن برنامـه و در آخرين آن در اصلاحيه مصوب  
تا سـه سـال ديگر برقرار اسـت. از سوي ديگر، 
اجـراي طـرح جامـع مالياتي مسـتلزم اصلاح 

بستر قانونی برای تحقق 
ارکان سه‌گانه و چرخه 

مطلوب مالیات‌ستانی 
به‌ترتیب خوداظهاری، 

بانک اطلاعاتی و ضمانت 
اجرا فراهم شده است
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قانـون ماليات‌هاي مسـتقيم بـوده که از جمله 
بتوانـد توسـعه اطلاعـات اقتصـادي و شـفاف 
جريـان مبادلات اقتصادي و تجـاري را بوجود 
آورد تـا قانونا راه‌انـدازي بانک‌هـاي اطلاعاتي، 
امـکان دسترسـي هدفمنـد بـه سـامانه‌هاي 
اشـخاص  نمـودن  مکلـف  ديگـر،  اطلاعاتـي 
حقيقـي و حقوقـي بـه تبـادل اطلاعـات بـا 
سـامانه‌هاي ذيربـط را فراهـم نمايـد. بـر ايـن 
و  سـامانه‌ها  خصـوص  در  احکامـي  اسـاس، 
و  عملکـردي  هويتـي،  اطلاعـات  بانک‌هـاي 
دارايـي موديـان، ثبتـي شـرکت‌ها و مديـران 
آنهـا، ثيـت اسـناد و املاک و دسترسـي بـه 
سـامانه‌هاي ديگر براي سـازمان امـور مالياتي 

مهيـا گرديده اسـت.
بر اساس مفاهيم مالياتي و اهداف مورد نظر 
در  مستقيم،  ماليات‌هاي  قانون  اصلاحيه  در 
پي استقرار طرح جامع مالياتي و فراهم شدن 
محتواي اطلاعاتي آن، لازم است ضمانت‌هاي 
اجراي قوي براي نيل به اهداف مقرر پيش‌بيني 
شود. از اينرو، در جاي جاي اصلاحيه و بطور 
مصاديق   279 الي   274 مواد  طي  مشخص 
تشکيل  مربوطه،  مجازات‌هاي  مالياتي،  جرم 
دادسرا و دادگاه‌هاي مالياتي و حدود دسترسي 
به پايگاه‌هاي اطلاعاتي به قانون وارد شد. به 
تبع ضمانت‌هاي اجرايي اداري، مدني و کيفري 
اصلاحيه، مسئوليت‌هايي به عهده، حسابداران، 
ماموران  حسابرسي،  مؤسسات  حسابرسان، 
مالياتي، کارکنان بانک‌ها و مؤسسات مالي و 
اعتباري گذاشته شده است؛ جرم و مجازات‌ها 
و مسئوليت‌هايي که در طيف گسترده‌تر و با 
شدت بيشتري در بسياري از قوانين مالياتي 

کشورهاي پيشرفته جاري است.
بنابراين، مي‌توان گفت که بستر قانوني براي 

تحقق ارکان سه گانه و چرخه مطلوب ماليات 
ستاني به ترتيب خود اظهاري، بانک اطلاعاتي 
و ضمانت اجرا فراهم گرديده وليکن سوالات، 
ابهامات و نگراني‌هاي مهمي در آستانه اجراي 
است  مطرح   1395 سال  ابتداي  از  قانون 
که بايد به آن پاسخ داد و در صدد رفع آن 
و  اجرايي  ضمانت‌هاي  برقراري  با  که:  برآمد 
وجود بانک‌هاي اطلاعاتي از يک سو و در نظر 
گرفتن فرجه قانوني مجدد تا سه سال براي 
سوي  از  مالياتي  جامع  طرح  کامل  استقرار 
نخواهد  لنگ  ستاني  ماليات  چرخه  ديگر، 
امور  سازمان  اختيارات  گستردگي  با  زد؟ 
مالياتي، آيا ساختار عملياتي، اجرايي و نيروي 
ماموريت‌هاي  انجام  مهياي  سازمان  انساني 
مقرر  مسئوليت‌هاي  آيا  و  هست؟  جديد 
و سنتي سازمان  اجرايي  در لايحه  ساختار 
را  کيفري  حقوق  مفاهيم  مالياتي   امور 

تامين مي‌کنند؟   

غلامحسين دواني
حسابدار رسمي

قانون  اصلاحیه  قانون  اصلاحیه  چالش‌های 
1394/4/30 مصوب  مستقیم  مالیات‌های 

بـه  کشـوری  هـر  مالیات‌هـای  قانـون 
مثابـه مهمتریـن قانـون حاکمیتـی بعـد از 
قانـون اساسـی تلقـی می‌شـود. مالیـات یک 
نـوع هزینـه اجتماعی اسـت که شـهروندان 
دولـت  تـا  می‌کننـد  پرداخـت  دولـت  بـه 

برنامه‌هـای توسـعه‌ای و وظایـف حاکمیتـی 
خـود را بـه نحـو شایسـته انجـام و در قبـال 
باشـد.  شـهروندان  پاسـخگوی  بایـد  آن 
مقـررات اجرائـی این قانون منبعـث از قانون 
مالیات‌هـا بـوده و مقـررات اجرائـی شـامل 
بخشـنامه‌ها  و  دسـتورالعمل  آئین‌نامـه، 
نمی‌توانـد فراتـر از قانـون باشـد. متأسـفانه 
از اولیـن ادوار قانونگـذاری، فرآینـد تدویـن 
قانـون مالیات‌هـا به‌طریـق بـوده کـه پس از 
تصویـب هـر قانون، مجـری قانون )سـازمان 
مالیاتـی( در فرآینـد اجرائـی عملاً خـود از 
بخشـنامه‌های  و  دسـتورالعمل‌ها  طریـق 
مغایـر قانـون، وضـع قانـون می‌نمایـد کـه 
سرانجام آن ابطال بسـیاری از بخشنامه‌های 
مالیاتـی توسـط دیـوان عدالت اداری اسـت. 
ارکان  و شفاف‌سـازی  پاسـخگوئی  مالیـات، 
یـک نظـام مالیاتـی کارآمـد تلقی می‌شـوند 
بـه  و هرگونـه مالیات‌سـتانی بـدون توجـه 
ایـن مهـم عملاً مانعـی در اجـرای فرآینـد 
وصـول و مالیـات گریـز می‌گـردد. از دیدگاه 
حسـابداران رسـمی، مالیات و مالیات‌ستانی 
مالیاتـی،  فرهنـگ  راهبـرد  یـک  در  صرفـاً 
اجـرای درسـت مالیـات سـتانی مبتنـی بـر 
عدالـت مالیاتـی اسـتوار اسـت.  مهمتریـن 
ایـراد مطروحـه بـه نحـوه اجـرای سـازمان 
مالیاتـی و صـدور مکرر بخشـنامه‌های مغایر 
در  مالیاتـی  سـردرگمی‌مؤدیان  و  قانـون 

احـراز حقـوق مالیاتـی می‌باشـد.
قانونگـذاری،  فرآینـد  در  تدقیـق  عـدم 
فقـدان یک راهبـرد بلندمدت، بخشـی‌نگری، 
مالیاتـی  ابـزار  از  مطلـوب  اسـتفاده  عـدم 
به‌عنـوان یکـی از راهکارهـای اصلـی مالیاتی 
اولویـت  و  برنامه‌هـا  بـه  دادن  جهـت  در 
اقتصـادی دیرگاهـی اسـت به‌عنوان »چشـم 
اسـفندیار« کارکـرد نظـام مالیاتـی به شـمار 
مـی‌رود بـه طوری کـه وزارت امـور اقتصادی 
و دارائـی وظیفـه اقتصـادی خـود در بسـتر 
مالیات‌سـتانی خلاصـه کـرده اسـت. از دیگر 
نـکات ضعـف بـا اهمیـت قانـون مالیات‌هـا 
بـا  آن  مـواد  از  بسـیاری  نبـودن  روزآمـد 
فرآیند جهانی کسـب و کار، نادیده انگاشـتن 
مفاهیـم جدیـد کسـب و کار نظیـر کاربـرد 
خـاص  مشـارکت‌های  مـدارک،  رایانـه‌ای 
حسـابداری، مشـارکت‌های حقوقـی مدنـی، 
اسـتاندارهای  از  برخـی  مغایـرت،  و  تلفیـق 
IFRS... می‌باشـد کـه باعـث گردیـده نظام 
مالیاتـی به‌عنـوان یکـی از موانـع گسـترش 
ایـران  در  جهانـی  کار  و  کسـب   مبانـی 

معرفی شود.

 مالیات یک نوع 
هزینه اجتماعی است 

که شهروندان به دولت 
پرداخت می‌کنند تا 

دولت برنامه‌های 
توسعه‌ای و وظایف 
حاکمیتی خود را به 

نحو شایسته انجام و در 
قبال آن باید پاسخگوی 

شهروندان باشد


